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1. Introduccion
1.1. Objetivo de la guia

Esta guia tiene como finalidad ofrecer a los promotores un marco de referencia claro, practico y
estructurado para el impulso, disefio, implantacion y gestidon de un espacio de datos. A partir de
los principios de interoperabilidad, soberania y confianza recogidos en la especificacién UNE
0087:2025 (1), la guia proporciona las orientaciones necesarias para comprender las fases del
ciclo de vida de un espacio de datos, desde la definicion de la propuesta de valor e identificacidon
de casos de uso, hasta su puesta en marcha y evolucién continua.

El documento busca facilitar a los promotores la toma de decisiones estratégicas, la
coordinacion de actores y la creacidn de un ecosistema sélido que permita compartir datos de
manera segura, gobernada y generadora de valor. Asimismo, establece pautas para garantizar
el cumplimiento normativo, la sostenibilidad del modelo de negocio y la alineacién con las
iniciativas europeas de espacios de datos.

En definitiva, su objetivo es dar apoyo a quienes deseen liderar la construccién de un espacio de
datos, promoviendo una participacion confiable de los distintos agentes, y contribuyendo al
desarrollo de una economia del dato innovadora, inclusiva y sostenible.

1.2. A quién va dirigida

La guia esta orientada principalmente a las entidades y profesionales que asumen el rol de
promotor en la creaciéon de espacios de datos, ya sea en el ambito publico, privado o en modelos
de colaboracién publico-privada. Se dirige a quienes tienen la responsabilidad de impulsar,
coordinar y garantizar la sostenibilidad de estos ecosistemas, actuando como catalizadores del
intercambio seguro y confiable de datos.

Asimismo, resulta de utilidad para:

e Administraciones publicas y organismos reguladores, interesados en fomentar
espacios de datos sectoriales o territoriales alineados con las politicas digitales europeas
y nacionales.

e Empresas y asociaciones sectoriales, que buscan liderar o participar en iniciativas de
comparticién de datos que aporten valor a su cadena de negocio.

e Entidades tecnoldgicas y proveedores de soluciones, responsables de ofrecer
infraestructuras, servicios y herramientas que habiliten la interoperabilidad, la
gobernanzay la confianza.

e Centros de investigacion, clisteres y alianzas estratégicas, que impulsan la innovacién
basada en datos y la generacidn de conocimiento compartido.

De esta manera, la guia se convierte en un instrumento de apoyo transversal, aplicable a
distintos sectores y ambitos, y orientado a todos aquellos actores que deseen contribuir
activamente al desarrollo y consolidacion de la economia del dato mediante espacios de datos
confiables y sostenibles.
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1.3. Relacion con la especificacion UNE0087:2025

Los contenidos de esta guia se fundamentan en la especificacion UNE 0087:2025 “Definicion y
caracterizacion de los espacios de datos”, primer marco normativo espafiol que establece
principios, requisitos y orientaciones para la creacion y desarrollo de espacios de datos.

La guia adapta dichos principios al rol especifico del promotor, traduciendo los apartados
técnicos de la norma en pasos practicos que facilitan la toma de decisiones estratégicas, la
coordinacion de los participantes y la consolidacidn de un ecosistema confiable.

En particular, la guia se enmarca en los tres pilares definidos por la especificacién:

¢ Interoperabilidad, como condicién esencial para garantizar la conexién técnica,
semantica, legal y organizativa entre los participantes.

e Soberania, que asegura el control sobre los datos y el respeto a los derechos vy
obligaciones de cada actor.

e Confianza, como base de un entorno seguro, transparente y sostenible para el
intercambio y uso compartido de datos.

De este modo, la guia complementa y operacionaliza la UNE 0087:2025, ofreciendo a los
promotores una referencia practica para aplicar los principios normativos a contextos reales de
disefio, despliegue y evolucién de espacios de datos.

2. Que significa ser promotor de un espacio de datos

El promotor es la figura clave que impulsa la creacion y consolidacion de un espacio de datos.
Su funcidn no se limita a iniciar un proyecto tecnoldgico, sino que abarca la visidn estratégica,
la coordinacidn de los actores y la garantia de sostenibilidad del ecosistema a lo largo del
tiempo.

En este rol, el promotor actia como catalizador y garante: identifica la propuesta de valor,
define los casos de uso iniciales, convoca a los participantes, establece las bases de la
gobernanza y asegura el alineamiento con los principios de interoperabilidad, gobernanza y
valor definidos en la UNE 0087:2025.

El apartado desarrolla en detalle las caracteristicas del promotor, desglosadas en cuatro
dimensiones:

e Perfil y responsabilidades que asume al liderar el espacio de datos.

e Capacidades necesarias para ejercer un liderazgo eficaz, equilibrando visién estratégica,
competencias técnicas y capacidad de negociacion.

e Relacion con otros roles, tanto en el ecosistema interno como en su interaccion con
autoridades y entidades externas.

e Cadena de valor del espacio de datos desde la perspectiva del promotor, que incluye
la hoja de ruta y la vision global de las fases y capacidades digitales requeridas.
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En conjunto, este capitulo muestra cdmo el promotor se convierte en el agente impulsor de
confianza, colaboracion e innovacidn, siendo el responsable ultimo de transformar una visiéon
de espacio de datos en una realidad operativa y sostenible.

2.1. Perfil y responsabilidades

El promotor de un espacio de datos es la figura que asume el liderazgo estratégico y operativo
en el impulso del ecosistema. Su perfil combina capacidades de visidn, coordinacién y gestidn,
con un fuerte compromiso para garantizar que el espacio se desarrolle conforme a los principios
de interoperabilidad, gobernanza y valor establecidos en la UNE 0087:2025.

El promotor no se limita a un rol técnico o administrativo; actia como agente transformador,
capaz de articular la colaboracién entre multiples actores publicos y privados, y de asegurar la
sostenibilidad econdmica, normativa y tecnoldgica del espacio.

Entre sus principales responsabilidades destacan:

o Definir la propuesta de valor del espacio de datos, identificando los beneficios
estratégicos y los casos de uso prioritarios que motivan su puesta en marcha.

e Asumir el liderazgo institucional y promover la adhesién de los actores clave,
generando confianza en torno al proyecto.

e Coordinar la creacion del marco de gobernanza, estableciendo reglas claras sobre roles,
responsabilidades, derechos y obligaciones de los participantes.

e Impulsar la arquitectura técnica y organizativa, asegurando la interoperabilidad y la
coherencia con las capacidades digitales definidas en la norma.

e Garantizar la sostenibilidad y el modelo de negocio, promoviendo un esquema viable
en términos de financiacién, escalabilidad e impacto econdmico y social.

e Velar por el cumplimiento normativo, alineando el espacio de datos a la legislacion
europea aplicable (RGPD, Reglamento de Datos, Reglamento de Gobierno de Datos,
entre otros) y con la especificacion UNE 0087:2025.

e Favorecer la evolucidon y federacion del espacio, explorando nuevas oportunidades de
negocio y conexiones con otros espacios de datos nacionales y europeos.

En suma, el promotor es el motor de arranque y continuidad del espacio de datos, un perfil que
requiere tanto capacidad de liderazgo y negociacidn, como vision estratégica para asegurar que
el ecosistema sea sostenible, confiable y generador de valor a largo plazo.

2.2. Capacidades necesarias

El rol de promotor exige un conjunto de capacidades que trascienden lo técnico. Se trata de una
figura que debe combinar visidn estratégica, habilidades de liderazgo y conocimiento
operativo para garantizar que el espacio de datos se consolide como un ecosistema confiable,
sostenible y alineado con la UNE 0087:2025 vy las iniciativas europeas en materia de datos.
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Estas capacidades se pueden agrupar en dos niveles complementarios:
Capacidades estratégicas

e Vision y liderazgo: capacidad para definir la propuesta de valor del espacio de datos,
identificar oportunidades y movilizar a los actores clave.

e Gestion del ecosistema: habilidad para articular la colaboracidon entre entidades
publicas, privadas y académicas, promoviendo una participacién equilibrada e inclusiva.

e Gobernanza y toma de decisiones: competencia para disefiar y supervisar marcos de
gobernanza transparentes, con reglas claras sobre roles, derechos y obligaciones.

e Orientacion a la sostenibilidad: asegurar que el espacio cuente con un modelo de
negocio viable, escalable y alineado con las politicas digitales europeas.

¢ Comunicacion y legitimacidn: aptitudes para generar confianza, comunicar el valor del
proyecto y consolidar el compromiso de los participantes.

Capacidades operativas

e Conocimiento normativo: dominio de la legislacion europea y nacional aplicable (RGPD,
Reglamento de Datos, Reglamento de Gobierno de Datos, EHDS, entre otros).

e Competencias técnicas: comprensién de las arquitecturas de datos, servicios de
gobernanza y confianza digitales, interoperabilidad técnica y semantica.

e Gestidn contractual y financiera: capacidad para articular acuerdos marco, contratos
de participacion y modelos de financiacién sostenibles.

e Gestion del cambio: preparacién para liderar procesos de adopcién, formacién vy
adaptacion cultural dentro de las organizaciones participantes.

e Monitoreo y evaluacion: competencias para definir indicadores de éxito, evaluar
impactos y garantizar la evolucién del espacio en el tiempo.

En conjunto, estas capacidades permiten que el promotor actie como un lider integral, capaz
de impulsar la creacién del espacio de datos desde su concepcion hasta su consolidacion,
asegurando tanto la viabilidad técnica y normativa como la generacién de valor compartido.

2.3. Relacion con otros roles

El promotor no actua de manera aislada, sino que interactda con un conjunto de roles definidos
en la UNE 0087:2025, que son esenciales para garantizar la correcta operacién y sostenibilidad
de un espacio de datos. Cada uno de estos roles asume responsabilidades especificas y se
articula en torno al marco de gobernanza.

Los principales roles y su relacién con el promotor son:
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e Autoridad de gobierno del espacio de datos: el promotor, en funcién del modelo
organizativo, puede ejercer directamente este rol o coordinarse con una autoridad de
gobierno designada. En ambos casos, la autoridad se encarga de mantener, operar y
hacer cumplir las reglas, garantizando la coherencia con la regulacién europea y velando
por la transparencia, neutralidad y seguridad.

¢ Consumidor de datos y/o servicios: representa a quienes utilizan los datos o servicios
del espacio, ya sea como entidades juridicas, aplicaciones, dispositivos o usuarios finales
vinculados a una organizacién. El promotor debe asegurar que el espacio de datos
genere valor real y beneficios tangibles para estos consumidores.

¢ Proveedor de datos y/o servicios: ofrece datos y servicios dentro del espacio. Incluye
también a los proveedores de servicios de intermediacion de datos (PSID), regulados
por el Reglamento de Gobernanza de Datos (RGD). El promotor impulsa la captacién y
compromiso de proveedores, garantizando que sus aportaciones se integren de forma
segura y conforme a las reglas comunes.

e Productor de datos: entidades, dispositivos o software que generan los datos que
pueden ser compartidos en el espacio. En algunos casos, coinciden con los proveedores.
El promotor debe facilitar su integracién en el ecosistema y asegurar que los datos que
producen cumplen los estdandares de calidad y seguridad requeridos.

e Operador del espacio de datos: entidad responsable de proveer las capacidades
técnicas fundamentales y los servicios habilitadores del espacio (identidad, catalogos,
interoperabilidad, seguridad). Sus funciones pueden ser asumidas por un tercero. El
promotor coordina con el operador que la infraestructura técnica se alinee con el
modelo estratégico y de gobernanza.

En este entramado, el promotor actiia como articulador que convoca a los distintos roles,
asegura la coherencia entre sus funciones y fomenta un marco de confianza y colaboracién. Su
responsabilidad principal es lograr que todos los actores operen de manera integrada,
generando un espacio de datos sostenible y alineado con los principios de interoperabilidad,
gobernanza y valor.

2.4, Cadena de valor del espacio de datos desde la
perspectiva del promotor

La cadena de valor de un espacio de datos describe el conjunto de actividades, capacidades y
relaciones que permiten transformar los datos en valor econémico, social y estratégico,
asegurando la sostenibilidad del ecosistema. Desde la perspectiva del promotor, esta cadena no
se limita a la provision tecnoldgica, sino que abarca la definiciéon de la propuesta de valor, la
articulacion de la gobernanza, la habilitacion de la interoperabilidad y la generacion de
confianza entre los participantes.

De acuerdo con la UNE 0087:2025, la creacion de valor en un espacio de datos se sustenta en

tres pilares interdependientes:

e Interoperabilidad, que garantiza la conexién legal, organizativa, semantica y técnica
entre los actores.
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e Gobernanza, que establece las reglas, roles y mecanismos de control que aseguran la
transparencia y la soberania digital.

e Valor a partir de los datos, que habilita modelos de negocio sostenibles, casos de uso
innovadores y servicios habilitadores que impulsan la economia del dato.

En este sentido, la cadena debe gestionarse como un ciclo continuo, compuesto por fases que
van desde la decision estratégica y el diseio inicial, hasta la puesta en marcha y evolucién del
espacio, incorporando nuevos casos de uso y adaptdndose a cambios normativos y tecnoldgicos.

En este contexto, el promotor actia como orquestador de la cadena de valor, asegurando que
cada fase incorpore las capacidades digitales, los instrumentos normativos y los mecanismos de
confianza necesarios para que el espacio de datos sea operativo, escalable y generador de
impacto.

3. Guia

La hoja de ruta estratégica define la secuencia de fases y actividades que el promotor debe
liderar para transformar la visién del espacio de datos en una realidad operativa y sostenible.
Esta planificacidn no solo organiza el despliegue técnico, sino que también asegura la alineacion
con los objetivos estratégicos, el cumplimiento normativo y la generacion de valor para todos
los participantes.

De acuerdo con la UNE 0087:2025, la hoja de ruta se estructura en cinco fases
interdependientes, cada una con objetivos, resultados y capacidades digitales especificas.

[Pdg. 1 Infografia del Promotor]
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3.1. Fase 1. Decision estratégica: Tomo la decision de
impulsarlo

El objetivo de esta primera fase es validar la oportunidad de crear un espacio de datos y sentar
las bases de su viabilidad estratégica. El promotor debe definir una propuesta de valor clara,
identificar los casos de uso iniciales que impulsen el proyecto y movilizar a los actores clave que
lo haran posible. Asimismo, se busca analizar la sostenibilidad econdmica y financiera, anticipar
riesgos regulatorios y organizativos y generar el compromiso necesario para transformar la
vision en una decisidon concreta de arranque.

[Pdg. 2 Infografia del Promotor]
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Referencia UNE 0087:2025 \—a

* Capitulo 7. Valor de los datos

espacio de datos.

+ Capitulo 8. Impactos de los espacios de datos

3.1.1. ¢Qué tengo que hacer?

e Defino el modelo de valor y otros aspectos como la sostenibilidad y el retorno de la
inversion: describo con claridad qué beneficios aportara el espacio de datos y por qué
es necesario. Puede ser, por ejemplo, cumplimiento normativo; mejorar la eficiencia;
abrir nuevas oportunidades de negocio; impulsar la innovacion o generar confianza
entre actores que hoy no colaboran. Pienso como se financiara el espacio de datos
(fondos publicos, inversién privada, cuotas de participacidn, etc.) y qué tipo de modelo
de negocio podria mantenerlo en el tiempo.
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e Identifico y capto a otras empresas que puedan beneficiarse: hago un listado de las
organizaciones que podrian participar (proveedores de datos, usuarios,
administraciones, empresas tecnoldgicas, asociaciones, etc.) y estudio cual seria su
posible interés o beneficio al sumarse.

e Una vez tengo toda la informacidn clara, decido si se desarrolla el espacio de datos:
con la propuesta de valor y la red de interesados identificada, decido si merece la pena
avanzar, documentando la decisién formalmente en un informe.

3.1.2. é¢Cémo lo hago?

Para tomar la decisidn estratégica de puesta en marcha de un espacio de datos, no basta con
tener una buena idea: necesito analizar el entorno, definir el valor que voy a aportar y
comprobar que existen las condiciones para arrancar. Para ello sigo los siguientes pasos:

e Analizo el mercado y defino mi propuesta de valor. Reviso qué iniciativas similares
existen en mi sector u otros y qué beneficios aportan. Este ejercicio de benchmarking
me permite identificar qué necesidades estan cubiertas y cuales no, para asi definir el
valor diferencial de mi espacio de datos. Ese valor puede ser, por ejemplo, un ahorro de
costes, la creacion de nuevos servicios, la mejora en la toma de decisiones o la
generacién de confianza entre actores. Para trabajar en la configuracidon de un modelo
de negocio viable puedo apoyarme en una herramienta o metodologia especifica como
es el modelo Canvas.

e Realizo un andlisis DAFO. Elaboro un DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas vy
Oportunidades) para identificar qué me diferencia, qué aspectos debo mejorar, qué
tendencias o apoyos puedo aprovechar y qué riesgos externos debo vigilar. Esto me da
una vision realista del proyecto y me ayuda a priorizar esfuerzos.

e Exploro vias de financiacién. Me informo sobre las convocatorias publicas disponibles,
los programas europeos de apoyo, las posibles alianzas con entidades privadas o
formulas de colaboracidn publico-privada. También considero qué recursos propios
puede aportar mi organizaciéon y qué compromisos podrian asumir los futuros
participantes.

e Capto y escucho a potenciales participantes. Contacto con las entidades que podrian
estar interesadas en participar (empresas, administraciones, universidades,
asociaciones, etc.) y organizo reuniones o talleres para conocer sus necesidades,
contrastar mi propuesta de valor y medir su nivel de compromiso inicial. Esto me ayuda
no solo a validar la idea, sino también a crear una base de aliados desde el inicio.

Ejemplo practico: Quiero lanzar un espacio de datos sobre movilidad urbana. Investigo qué
proyectos similares existen en otras ciudades, hago una lista de empresas de transporte y
ayuntamientos que podrian estar interesados, y organizado una reunidn online para presentar
la idea y escuchar sus necesidades. Preparo un pequefio informe con los resultados y pido a los
interesados que firmen una carta de apoyo.
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3.1.3. é¢Qué consigo?

Al finalizar esta fase, habré logrado transformar una idea inicial en una oportunidad concreta y
fundamentada. En particular, conseguiré:

e Tengo una vision clara del propésito de mi espacio de datos y del valor diferencial que
puede aportar a mi sector o comunidad.

e Cuento con un caso de uso inicial definido, realista y alcanzable, que sirve como base
para arrancar el proyecto.

e Dispongo de un mapa de actores relevantes que me ayuda a identificar aliados
estratégicos y a anticipar resistencias.

e Obtengo un diagndstico objetivo del contexto gracias al andlisis DAFO y al
benchmarking, lo que me permite tomar decisiones mas fundamentadas.

e Aseguro un primer nivel de compromiso por parte de potenciales participantes, lo que
aumenta las posibilidades de éxito en fases posteriores.

3.1.4. Entregables y riesgos

Para cerrar esta fase con éxito hay que tener evidencias claras de que todo esta listo para pasar
a la siguiente etapa. Esto se logra con una serie de elementos: los documentos clave, la
comprobacidn de que cumplen su funcién y la validacion con los actores implicados.

¢ Informe de viabilidad: documento central que recoge la propuesta de valor, el analisis
DAFO, los riesgos identificados y la lista de interesados. Sirve para tomar la decisién de
seguir adelante o no.

e Plan de Accion inicial: define los pasos concretos, los hitos y los recursos necesarios para
los préximos meses. Es tu hoja de ruta para arrancar.

e Mapa de implicados: muestra quienes son los participantes potenciales, que interés
tienen y cdmo se relacionan entre si. Esto ayuda a priorizar esfuerzos de captacion.

e Cartas de intencién: son compromisos iniciales firmados por entidades clave que
demuestran interés real en participar.

Incluso en esta fase inicial, hay riesgos que pueden comprometer el éxito del proyecto.
Conocerlos y anticiparlos es clave:
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Riesgo Cémo evitarlo

Falta de interés de Involucra a los participantes desde el inicio, escucha sus
participantes necesidades y adapta la propuesta para que les aporte valor real.
Propuesta poco clara Valida con participantes clave y con expertos del sector.

Consultar desde el inicio con experto en proteccion de datos y

Problemas legales . . . .
normativa aplicable para evitar bloqueos posteriores

Desconocimiento o falta
de sensibilizacion sobre el
valor dl espacio de datos

Incluye sesiones de formacién y sensibilizacién temprana para
direccion y potenciales participantes.

3.2. Fase 2. Enfoque: Lo preparo con base sdlida

El objetivo de esta fase es dotar al espacio de datos de una base sélida que garantice su viabilidad
a medio y largo plazo. El promotor debe estructurar los primeros casos de uso, establecer el
ecosistema de participantes y definir los principios generales de gobernanza. Se busca generar
compromisos formales a través de acuerdos marco, clarificar los roles y responsabilidades de los
actores y disefiar un modelo organizativo inicial que promueva la confianza, la transparencia y
la colaboracién desde el inicio.

[Pdg. 3 Infografia del Promotor]
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FASE 2: LO PREPARO
CON BASE SOLIDA.

[

o

cQué tengo
que hacer?

» Disefio casos de uso reales y
atractivos que generen valor.

= Detallo las interacciones, roles,
datos y beneficios de todos los
participantes.

= Desarrollo un documento en el que

-~

&

¢Como lo hago?

sobre cOmo serd

» Tomo decisior
la Autarida:

Guia del Promotor de los Espacios de Datos

&

¢Qué consigo?

Poner en valor el liderazgo del
promotor.

Un compromiso formal para la
adhesién de los participantes
(Acuerde Marco).

Un catélogo de casos de uso
reales que resulte atractivo y
valioso.

Tener un modelo organizativo.

queden reflejados los principios
genarzles de gobernanza y entre
participantes.

estructurs,
v la colaberac
participantes e interesados.

de gobemnanza
delos

Referencia UNE 0087:2025

+ Capitulo 5. Interoperabilidad
+ Capitulo 6. G
+ Capitulo 6.1

3.2.1. ¢Qué tengo que hacer?
Disefio casos de uso reales y atractivos: los casos de uso establecen y documentan las
actividades e intercambios que se dan entre los participantes en un contexto de negocio
y de colaboracién. Los casos de uso deben demostrar su utilidad en la generacién de
valor tangible y mensurable para los participantes.

Detallo las interacciones, roles, datos y beneficios: La documentacién que acompaiie
los casos de uso, debe hacer hincapié en los datos que se intercambian, poniendo en
relieve cdmo se usaran y qué tipo de beneficio obtendran los participantes. La
granularidad en la especificacion del uso de los datos y del beneficio puede depender
de la tipologia (roles) de los participantes y/o de los contextos de intercambio. Cuando
el intercambio es binario, entre un proveedor y un consumidor, el uso y beneficio
pueden acotarse mas y medirse con mayor detalle que si el intercambio se produce
entre un proveedor de servicios de intermediacidn, o entre espacios de datos.

Desarrollo los principios generales de gobernanza: Las reglas basicas, derechos y
obligaciones generales —es decir, aplicables a todos los participantes— deberian estar
bien identificadas y establecidas muy tempranamente, antes incluso de empezar a
identificar participantes potenciales, pues el contexto de gobernanza puede llegar a
determinar los criterios de participacién. Estos principios, sin embargo, pueden
evolucionar con el tiempo y con la contribucidn de los participantes a la co-gobernanza
del espacio de datos. Dichos principios conformaran el nicleo sobre el que
posteriormente se elaborard un “acuerdo marco” que todo participante debera
suscribir.
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3.2.2. é¢Como lo hago?

Para poner en practica estas tareas, traduzco los objetivos estratégicos en pasos operativos
concretos, asegurandome de que cada accidn esté alineada con los principios de gobernanzay
con la normativa aplicable. Este enfoque combina el cumplimiento legal y técnico con la
participacién de los futuros integrantes del ecosistema, de manera que el proceso sea
transparente, colaborativo y generador de confianza. De este modo, no solo avanzo en la
construccion de un espacio de datos sélido y confiable, sino que también facilito la adhesion de
los actores implicados y creo las condiciones necesarias para su sostenibilidad a largo plazo.

3.2.2.1. Identifico y clasifico los requisitos legales, técnicos y
organizativos

El marco normativo que regula los espacios de datos no se limita a la legislacién europea, sino
gue también incluye normas nacionales y sectoriales que afectan a la interoperabilidad, la
seguridad y la aplicacion de casos de uso. Estos requisitos deben integrarse en el disefio para
garantizar el cumplimiento por defecto y por disefio, tal como establece la UNE 0087:2025.

a) Reglamentos europeos clave que afectan a todo espacio de datos:
1. Reglamento de Gobernanza de Datos (2)
¢ Referencia: Reglamento (UE) 2022/868.

e Objetivo: Fomentar la confianza en la comparticion de datos y regular los
servicios de intermediacion.

e Impacto: El promotor debe garantizar transparencia, neutralidad y registro de
intermediarios.

2. Reglamento de Datos (3)
e Referencia: Reglamento (UE) 2023/2854.
e Objetivo: Garantizar acceso justo a los datos y portabilidad entre servicios.

e Impacto: Incorporar clausulas contractuales justas y mecanismos de
interoperabilidad técnica y semantica.

3. Reglamento General de Proteccién de Datos (RGPD) (4)
e Referencia: Reglamento (UE) 2016/679.
e Objetivo: Proteccién de datos personales y privacidad por disefio.

e Impacto: Implementar consentimiento granular, seudonimizacién vy

trazabilidad.
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4. Reglamento Europa Interoperable (REl) (5)
¢ Referencia: Reglamento (UE) 2024/903.

e Objetivo: Garantizar interoperabilidad en el sector publico y promover
soluciones reutilizables.

e Impacto: Alinear la arquitectura con estdndares europeos.
5. Reglamento de Ciberseguridad (Reglamento (UE) 2019/881 — ENISA) (6)

e Objetivo: Establecer un marco europeo de certificacion de ciberseguridad para
productos y servicios TIC.

e Impacto: El promotor debe considerar esquemas de certificacion para
componentes criticos.

b) Normativa nacional relevante
e Esquema Nacional de Interoperabilidad (ENI) (7)
e Referencia: Real Decreto 4/2010.

e Objetivo: Establecer criterios y recomendaciones de seguridad, normalizaciény
conservacién de la informacién, formatos y aplicaciones en la Administracion
Publica.

¢ Impacto: Los espacios de datos que interactien con administraciones deben
cumplir con las Normas Técnicas de Interoperabilidad (NTI).

e Esquema Nacional de Seguridad (ENS) (8)
e Referencia: Real Decreto 311/2022.

e Objetivo: Garantizar la proteccién de la informacién y los servicios electrénicos
mediante principios basicos y requisitos minimos.

e Impacto: Aplicar medidas para asegurar confidencialidad, integridad,
disponibilidad, trazabilidad y autenticidad.

c) Normativa sectorial y casos de uso (ejemplos)

e Proyecto de Ley de Movilidad Sostenible: establece principios y obligaciones para la
movilidad como servicio, transporte publico y sostenibilidad urbana.

e Regulacién de Zonas de Bajas Emisiones (Real Decreto 1052/2022): define requisitos
para la implantacion de ZBE en municipios, relevante para espacios de datos en
movilidad y ciudades inteligentes.

¢ Normativa autondmica y local: ordenanzas sobre control ambiental, trafico, calidad del
aire y gestion del agua.
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Ejemplo practico: Reviso si los datos que quiero compartir incluyen informacién personal.
Consulto con el responsable de proteccidn de datos para asegurarme de cumplir la normativa.
Compruebo que los formatos de los datos sean compatibles entre los participantes y que todos
tengan acceso a la plataforma. Si detecto una barrera técnica, busco una solucién sencilla.

3.2.2.2. Identifico participantes y ecosistema

La identificacién de los participantes es un paso critico en el disefio estratégico del espacio de
datos, ya que determina la estructura del ecosistema, la distribucidn de roles y la viabilidad del
modelo de gobernanza. Segin la UNE 0087:2025, los espacios de datos son entornos
colaborativos donde intervienen multiples actores con funciones diferenciadas, por lo que el
promotor debe garantizar un equilibrio entre ellos para asegurar la sostenibilidad y Ia
generacion de valor.

Objetivos de esta fase

o Definir el ecosistema inicial: identificar las entidades que aportaran datos, servicios y
capacidades tecnoldgicas.

e Asignar roles y responsabilidades: establecer claramente las funciones de cada
participante conforme al marco de gobernanza.

e Asegurar la diversidad y complementariedad: incluir actores que representen distintos
segmentos de la cadena de valor (publico, privado, académico, tecnolégico).

Roles principales en el espacio de datos (UNE 0087:2025 Cap. 6.1y 6.3)
e Promotor: lidera la iniciativa, define la propuesta de valor y coordina el ecosistema.
e Autoridad de gobierno: responsable de aplicar y supervisar el marco de gobernanza.
e Operador del espacio: gestiona la infraestructura técnica y los servicios habilitadores.
e Proveedores de datos y servicios: aportan conjuntos de datos APIS y funcionalidades.

e Consumidores de datos y servicios: utilizan los recursos para generar valor (empresas,
administraciones, investigadores).

e Productores de datos: generan datos desde dispositivos, sensores o sistemas internos.
Criterios para seleccionar participantes
e Alineacion estratégica: interés en los objetivos del espacio y disposicién a colaborar.

e Capacidad técnica y organizativa: recursos para cumplir con los requisitos de
interoperabilidad y gobernanza.

e Compromiso normativo: cumplimiento con la legislacién aplicable (RGPD, Reglamento
de Datos, Reglamento de Gobierno de Datos).
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e Contribucidn al valor: capacidad para aportar datos relevantes, servicios habilitadores
0 casos de uso.

Acciones recomendadas para el promotor

e Realizar un mapeo del ecosistema: identificar actores clave en el dominio (empresas,
administraciones, centros de investigacion).

e Establecer canales de comunicacién y captacién: reuniones, talleres, acuerdos
preliminares.

e Formalizar la adhesién mediante acuerdos marco, asegurando la aceptacién de roles,
reglas y politicas.

e Documentar la matriz de roles y responsabilidades, correlacionada con los requisitos
normativos y técnicos.

Un ecosistema inicial equilibrado, con participantes comprometidos y roles definidos, que
permita iniciar la fase de disefio técnico y organizativo con garantias de éxito.

Ejemplo practico: Hago una lista de las entidades que podrian aportar o beneficiarse de los
datos: empresas, asociaciones, administraciones, universidades, etc. Les envio una invitacion
para una reunion informativa, donde explico el proyecto y recojo su interés y posibles
aportaciones. Asi, puedo saber quién esta realmente interesado y qué rol podrian asumir cada
uno.

3.2.2.3. Diseiio preliminar de casos de uso

Los casos de uso son el punto de partida para la generacién de valor en un espacio de datos.
Constituyen escenarios concretos en los que dos o mas participantes colaboran para compartir
y reutilizar datos con el fin de crear beneficios tangibles, ya sean econdémicos, sociales,
medioambientales o regulatorios. En linea con UNE 0087:2025, los casos de uso son esenciales
para justificar la inversion, orientar el disefio del espacio y demostrar su impacto.

¢Por qué son importantes los casos de uso?

e Definen la propuesta de valor real: permiten pasar de una vision abstracta a beneficios
concretos para los participantes.

e Actuan como motor de adopcion: facilitan la captacién de entidades al mostrar
resultados practicos.

e Guian el disefio técnico y organizativo: determinan los requisitos funcionales, las
capacidades digitales y las politicas necesarias.

e Permiten medir el impacto: sirven como base para evaluar indicadores de éxito y
madurez.

Caracteristicas principales de un caso de uso
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e Relevancia estratégica: alineado con los objetivos del espacio y las prioridades del
sector y de los participantes.

e Viabilidad técnica y legal: factible con las capacidades disponibles y conforme a la
normativa (RGPD, Reglamento de Datos).

e Escalabilidad: posibilidad de replicarse en otros contextos o federarse con otros
espacios.

e Valor medible: impacto cuantificable en términos de eficiencia, innovaciéon o
sostenibilidad.

Metodologia para definir casos de uso
1. Identificacidn
e Analizar necesidades del sector y oportunidades de negocio.
e Involucrar a los participantes potenciales para validar interés y beneficios.
2. Priorizacion
e Evaluar impacto esperado, complejidad y alineacion con la estrategia.
e Aplicar criterios de coste-beneficio y madurez tecnolégica.
3. Documentacién

e Describir objetivos, roles, datos implicados, flujos de interaccién y métricas de
éxito.

e Correlacionar con requisitos funcionales y no funcionales (UNE 0087:2025 Cap.
7.2).

4. Validacién y mantenimiento

e Revisar periddicamente su vigencia y adaptarlos a cambios normativos o
tecnoldgicos.

Ejemplo practico: Detecto que varias empresas de transporte y el Ayuntamiento tienen interés
en mejorar la gestion del trafico. Propongo un caso de uso en el que se comparten datos de
sensores de trafico y horarios de carga y descarga. Redacto una ficha sencilla que describe el
flujo de informacidn, los participantes implicados y los beneficios para cada parte. Comparto
este borrador en un taller para recoger sugerencias y validarlo.

3.2.2.4. Defino el modelo organizativo y de gobernanza.

El modelo de gobernanza es el pilar organizativo y normativo que asegura el funcionamiento
ordenado, transparente y confiable del espacio de datos. Su disefio inicial debe proporcionar un
marco claro para la toma de decisiones, |a gestion de roles y responsabilidades, y la supervision
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del cumplimiento normativo, garantizando la soberania digital y la confianza entre los
participantes.

Objetivos del modelo de gobernanza

e Establecer reglas comunes que regulen la participacién, el acceso y el uso de los datos.

o Definir roles y responsabilidades de manera clara y verificable.

e Garantizar la neutralidad, transparencia y rendicion de cuentas.

e Asegurar el cumplimiento normativo por disefio (RGPD, Reglamento de Datos,
Reglamento de Gobierno de Datos)

Componentes esenciales del modelo inicial

1. Autoridad de gobierno
e Figura responsable de desarrollar, mantener y hacer cumplir el marco de
gobernanza.
e Puede ser una entidad independiente o un consorcio, segin el modelo
organizativo. (UNE 0087:2025 Cap. 6.1.1)
2. Marco de gobernanza
o Libro de reglas: politicas funcionales, técnicas y operativas.
e Libro de roles: definicién de actores, derechos y obligaciones.
e Procedimientos para resolucion de conflictos y continuidad. (UNE 0087:2025
Cap. 6.1.2y6.1.3)
3. Modelo de participacion
e Criterios de adhesion, permanencia y salida.
e Validacién técnica y legal previa a la incorporacion. (UNE 0087:2025 Cap. 6.1.2)
4. Mecanismos de confianza y observabilidad
e Gestion de identidades y credenciales verificables.
e Auditoria, trazabilidad y transparencia mediante portales o informes. (UNE
0087:2025 Cap. 6.2.4y 6.1.3)

El marco contractual es el instrumento operativo que materializa los principios de gobernanza
y regula las relaciones entre los participantes del espacio de datos. En linea con UNE 0087:2025,
estos contratos deben garantizar claridad, equidad y cumplimiento normativo, evitando
asimetrias y asegurando la interoperabilidad juridica.

Instrumentos contractuales esenciales
1. Acuerdo Marco

e Objeto: Establecer los principios generales de participacién en el espacio de
datos.

e Contenido minimo:
e Derechos y obligaciones de los participantes.

e Compromisos en materia de interoperabilidad, seguridad y proteccién
de datos.

e Procedimientos de adhesién, permanencia y salida.

Financiado por : Plan de Recuperacién
.z L] f  GOBHANO MINSTIRO aeTaRA Cx 1A .z %
la Unién Europea D DemmRs  TMALMMIOMMOONDGTN | SDCLOCSN Transformacion
9. W v Resiliencia

NextGenerationEU

19



e Mecanismos de resolucion de conflictos y sanciones.

e Impacto: Es el documento base que todo participante debe aceptar antes de
incorporarse en el espacio de datos.

2. Contratos de intercambio de datos

e Objeto: Regular la cesion y uso de productos de datos entre proveedores y
consumidores.

e Contenido minimo (UNE 0087:2025 Cap. 6.3.1):
e Descripcidn del producto de datos y sus metadatos.
e Condiciones de uso (licencias, limitaciones, derechos de explotacion).
e Politicas de privacidad y proteccidn de datos personales.
e Clausulas de responsabilidad y confidencialidad.
3. Acuerdos de Nivel de Servicio (SLA)

e Objeto: Garantizar la calidad y disponibilidad de los servicios habilitadores y de
valor afiadido.

e Contenido minimo (UNE 0087:2025 Cap. 6.3.2):
e Indicadores de rendimiento (tiempo de respuesta, disponibilidad).
e Procedimientos de mantenimiento y notificacion de incidencias.
e Penalizaciones por incumplimiento.
Principios comunes a todos los contratos

e Equidady no discriminacidn: Evitar clausulas abusivas, especialmente en relaciones B2B
asimétricas (alineado con el Reglamento de Datos).

e Transparencia: Condiciones claras y accesibles para todos los participantes.

e Interoperabilidad juridica: Uso de plantillas y lenguajes contractuales estandarizados
para facilitar la automatizacion.

e Cumplimiento normativo por disefo: Integracién de requisitos RGPD, Reglamento de
Datos, Reglamento de Gobierno de Datos en las clausulas.

Ejemplo practico: Preparo un documento breve con las reglas basicas de funcionamiento: todos
los participantes deben respetar la privacidad de los datos, los datos solo se pueden usar para
los fines acordados y, si surge un conflicto, se resolvera en una mesa de coordinacién. Comparto
este borrador con los futuros participantes para que aporten sugerencias y se sientan parte del

proceso.
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3.2.3. é¢Qué consigo?
e Un marco inicial de confianza y gobernanza que ofrezca seguridad a los participantes.

e Un compromiso formal de adhesiéon mediante un Acuerdo Marco que establezca reglas
basicas.

e Un catalogo de casos de uso reales y valiosos que sirva como motor del espacio de
datos.

¢ Un modelo organizativo claro que defina roles y responsabilidades.

3.2.4. Entregables y riesgos

Para garantizar que esta fase se completa correctamente, debes contar con documentos clave
y comprobar que cumplen su funcion.

e Acuerdo Marco: version preliminar del documento que regula la adhesion, define
derechos, obligaciones y principios de gobernanza.

e Catdlogo de casos de uso: descripcion detallada de los casos priorizados, actores
implicados, datos necesarios y beneficios esperados.

e Modelo organizativo inicial: propuesta de dérganos de decision reglas bdsicas de
funcionamiento, estructura de roles, responsabilidades y principios de transparencia y
confianza.

e Documento de principios de gobernanza: reglas basicas sobre acceso, uso de datos,
calidad y seguridad.

e Cartas de Adhesidn o compromiso: evidencias de interés formal de entidades clave
(firmas, cartas de apoyo, actos de reuniones).

Durante la fase de preparacidon pueden aparecer riesgos que, si no se gestionan, debilitan la
iniciativa. La siguiente tabla muestra los mas comunes y como mitigarlos.

Riesgo Como evitarlo

Falta de compromiso real , . . . .
. .p Asegurate de formalizar adhesiones mediante acuerdos firmados.

de los participantes

Trabaja con metodologias de cocreacién y valida los casos de uso

Casos de uso poco definidos Y .
con métricas de impacto consensuadas.
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Riesgo Cémo evitarlo

Gobernanza poco clara o Empieza con un modelo sencillo y entendible, que se
demasiado compleja complemente con procesos de evolucién gradual.

Desalineacion con la Revisa el marco normativo aplicable desde el inicio apoydndose en
normativa expertos legales.

Desconocimiento o falta de
alineacion entre los Realiza acciones de sensibilizacion y formacién temprana para

participantes sobre los reforzar la comprensién y compromiso con el modelo.
objetivos y la gobernanza

3.3. Fase 3: Diseino (Diseno el espacio de datos)

El objetivo de la fase de disefio es transformar la vision estratégica en un modelo operativo claro
y confiable. El promotor debe generar un marco de confianza que asegure seguridad,
interoperabilidad y cumplimiento normativo, asi como definir la arquitectura técnica y
organizativa que sustente el espacio de datos. En este momento se consolidad las politicas de
acceso, calidad y uso de los datos y se establecen las bases para un modelo de gobernanza que
garantice la sostenibilidad y escalabilidad del ecosistema.
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[Pdg. 4 Infografia del Promotor]

FASE 3: DISENO EL
ESPACIO.

¢Qué tengo
que hacer?

= Comparto los dates en un entorna
seguro y controlado.,

+ Establezco las reglas del espacio de
datos.

+ Adopto un proceso estandar que
regule el intercambio de datos entre
partes,

+ Define y disefio una arquitectura
coherente con la gobernanza.

&

¢Coémo lo hago?

= Geners un marco de conflanza gue

esté orientado a la gestitn de
dentidades y participacién

- Elaboro documentos en los que se

detallan las politicas de accesso, uso,
calidad y seguridad.

« Adopto un protocolo de

nteroperabilidad de espacic de
datos

- Colaboro con un especialista an

arguitecturas de soluciones.

Guia del Promotor de los Espacios de Datos

&

¢Qué consigo?

Tener creado un Marco de
confianza.

Tener un modelo de arquitectura

on ol que ss incluyen tadas las

soluciones técnicas para la
gebernanza.

Referencia UNE 0087:2025

» Capitulo 8, Gobernanza
+ Capitulo 6.2.4,

* Capitulo 6.1.2.

* Capitulos 6,
implementa

3.3.1. ¢Qué tengo que hacer?

e Comparto los datos en un entorno seguro y controlado: Debo establecer un sistema
gue permita identificar y autenticar a todos los participantes del espacio de datos. Esto
asegura que solo actores autorizados puedan acceder y que exista trazabilidad de todas
las interacciones. El marco de confianza es la base para generar seguridad y credibilidad
en el ecosistema.

e Establezco las reglas del espacio de datos: Es necesario redactar reglas claras que
indiquen cdémo se accede a los datos, qué usos estan permitidos, qué estandares de
calidad deben cumplir y qué medidas de seguridad se aplicaran. Estas politicas deben
ser comprensibles para todos los participantes y, cuando sea posible, automatizables.

e Adopto un proceso estandar que regule el intercambio de datos entre partes: Este
protocolo define cdmo se publican, descubren, negocian y transfieren los datos y
servicios dentro del espacio de datos. Debe incluir mecanismos para validar la calidad y
la semantica de los datos, asi como para garantizar la trazabilidad y el cumplimiento
normativo durante todo el proceso.

e Defino y disefio una arquitectura coherente con la gobernanza: La arquitectura debe
reflejar las decisiones organizativas y de gobernanza. Esto implica definir qué servicios
habilitadores se implementaron (catalogo, identidad, conectores, observabilidad) y
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como se integraran. También hay que decidir si el modelo serd centralizado, federado o
distribuido, asegurando que sea escalable y evite dependencias tecnoldgicas.

3.3.2. é¢Como lo hago?

En esta fase de disefio traduzco las decisiones estratégicas en elementos concretos que haran
posible el funcionamiento del espacio de datos. Mi tarea consiste en establecer un marco de
confianza que dé seguridad a los participantes, definir politicas claras de acceso, uso, calidad y
seguridad, adoptar un protocolo de interoperabilidad que facilite los intercambios y, finalmente,
disefiar una arquitectura técnica coherente con el modelo de gobernanza. De esta manera,
construyo una base sdlida que no solo garantiza el cumplimiento normativo y Ia
interoperabilidad, sino que también refuerza la transparencia, la eficiencia y la sostenibilidad del
ecosistema.

3.3.2.1. Creo el marco de confianza

El modelo de gobernanza es el nucleo organizativo que asegura la transparencia, la confianza
y la sostenibilidad del espacio de datos. Define cdmo se toman las decisiones, cdémo se
gestionan los roles y cdmo se supervisa el cumplimiento normativo. En linea con UNE 0087:2025,
la gobernanza debe garantizar la neutralidad, la rendicion de cuentas y la continuidad a largo
plazo.

Autoridad de gobierno (UNE 0087:2025 Cap. 6.1.1)

e Definicién: Entidad responsable de desarrollar, mantener y hacer cumplir el sistema de
gobernanza del espacio de datos.

e Funciones principales:
e Establecer politicas y reglas comunes.
e Supervisar la adhesién y permanencia de los participantes.
e Resolver disputas y aplicar sanciones en caso de incumplimiento.
e Garantizar la alineacién con la normativa europea y nacional.

e Naturaleza juridica: Puede ser una entidad independiente, un consorcio o una
asociacion sectorial, segin el modelo organizativo elegido.

Estructura de gobernanza (UNE 0087:2025)
e Organosy roles clave:
e Comité de Direccidn: Define la estrategia y aprueba decisiones criticas.

e Comité Técnico: Supervisa la interoperabilidad, la arquitectura y la seguridad.
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e Comité Legal y Etico: Garantiza el cumplimiento normativo vy la ética en el uso
de datos.

e Roles:

e Promotor, Autoridad de gobierno, Operador, Proveedores y Consumidores de
datos, Proveedores de servicios de intermediacion.

e Principios organizativos:
e Transparencia en la toma de decisiones.
e Inclusidon de representantes de los distintos roles.
e Mecanismos de control y auditoria.

Marco de gobernanza (UNE 0087:2025 Cap. 6.1.2 y 6.1.3)

e Documentos esenciales:
o Libro de reglas: Politicas funcionales, técnicas y operativas.
e Libro de roles: Derechos, obligaciones y responsabilidades de cada actor.

e Protocolo del espacio de datos: Especificaciones para la publicacion,
descubrimiento y acceso a datos y servicios.

e Otros elementos:
e Procedimientos de adhesién y salida.
e Plan de continuidad y mecanismos de resolucién de conflictos.
Mecanismos de transparencia y confianza
e Observabilidad: Registro y trazabilidad de transacciones.
e Portal de transparencia: Publicacion de reglas, métricas y auditorias.
e Certificacidn y validacidn: Procesos para verificar el cumplimiento técnico y normativo.

Ejemplo practico: Para asegurarme de que todos los participantes confian en el espacio de datos,
organizo una reunidn inicial donde explico las reglas bdsicas, los derechos y obligaciones de cada
unoy cdmo se resolveran los posibles conflictos. Preparo un documento sencillo, libro de reglas,
y lo comparto para que todos puedan revisarlo y hacer sugerencias antes de aprobarlo.

3.3.2.2. Defino politicas de acceso, uso, calidad y seguridad

El principio de cumplimiento por disefio implica que los espacios de datos deben integrar desde
su concepcion los requisitos legales, técnicos y organizativos que garanticen la proteccion de
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datos, la seguridad, la interoperabilidad y la transparencia. No se trata de verificar el
cumplimiento a posteriori, sino de incorporarlo en la arquitectura, los procesos y las
herramientas desde el inicio.
Principios clave:
e Privacidad desde el disefio y por defecto (RGPD, art. 25):
e Minimizacién de datos.
e Control granular del acceso.
e Gestion del consentimiento y trazabilidad.
e Interoperabilidad legal y técnica:

o Uso de estandares abiertos y protocolos reconocidos.

e Alineacidon con el Reglamento Europa Interoperable y el Esquema Nacional de
Interoperabilidad (ENI).

e Seguridad por disefio:
e Aplicacion de medidas preventivas y mecanismos de control continuo.

e Cumplimiento del Reglamento (UE) 2019/881 (ENISA) y del Esquema Nacional
de Seguridad (ENS).

Capacidades digitales necesarias:
e Gestion de identidades y credenciales verificables.
e Automatizacidn de politicas y contratos mediante lenguajes estandarizados.
e Maecanismos de auditoria y observabilidad: trazabilidad, logs y reportes accesibles.

e Entornos seguros de ejecucion y tecnologias de mejora de la privacidad (PETs):
anonimizacion, seudonimizacién, aprendizaje federado.

Instrumentos de soporte:

e Protocolo del espacio de datos: debe incluir especificaciones técnicas y organizativas
gue aseguren el cumplimiento normativo.

e Plantillas contractuales alineadas con RGPD, Reglamento de Datos y Reglamento de
Gobierno de Datos.
Controles automatizados para validar politicas antes y durante las transacciones.

Las capacidades digitales son el conjunto de procesos y funcionalidades que tienen lugar en un
espacio de datos. Las capacidades digitales se realizan mediante la implementacién o
implantacion de soluciones e instrumentos técnicos y tecnoldgicos. Las capacidades derivan de

Financiado por : Plan de Recuperacién
[y L 1 GOBHANO MINSTIRO LCALTANA DE H4TA a2 ’
la Unién Europea D DemmRs  TMALMMIOMMOONDGTN | SDCLOCSN Transformacion
N W\ v Resiliencia

NextGenerationEU

26



los objetivos estratégicos de quienes promueven el espacio de datos, asi como de los requisitos
legales, técnicos y de negocio definidos en los casos de uso.

Un espacio de datos implementa capacidades esenciales y suele proveer servicios habilitadores:
Capacidades esenciales:

e Gestion de identidades y participacién
e Registro y validacion de participantes.
e Emision y verificacidn de credenciales.
e Control de adhesidon, permanencia y salida.

e Gestion de politicas y contratos
e Edicion y aplicacion de politicas de acceso, uso y calidad.
e Negociacion y formalizacién de contratos (Acuerdo Marco, SLA).
e Ejecucidn automadtica de términos contractuales.

e Interoperabilidad y transferencia controlada
e Conectores y APIS para intercambio seguro de datos.
e Protocolos para garantizar trazabilidad y cumplimiento normativo.
e Validacién sintactica y semantica de datos.

e Observabilidad y auditoria
e Registro de transacciones y generacion de logs.
e Paneles de monitoreo y métricas de cumplimiento.
e Informes para auditorias y rendicidn de cuentas.

e Seguridady privacidad
e Autenticacién y autorizacién robusta.
e Cifrado en transito y en reposo.

e Tecnologias de Mejora de la Privacidad (PETs): anonimizacion, seudonimizacion,
aprendizaje federado.

Servicios habilitadores:

e Catalogos para publicacion y descubrimiento de datos y servicios.
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e Servicios de confianza: certificacidon, validacién de identidades, cumplimiento
normativo.

e Tratamiento de datos: ETL, validacidon semadntica, enriquecimiento.
e Gestidn de negocio: suscripciones, facturacion, cobros.
Servicios de intermediacion:
e Publicacién y uso de aplicaciones.
e Gestion de servicios TIC (laaS, SaaS).
e Auditorias, marketplaces y gestién de datos personales.

Ejemplo practico: Construyo una tabla donde indico quién puede acceder a cada tipo de dato,
para qué usos estan permitidos y qué requisitos de calidad y seguridad deban cumplir los datos
(establezco que los datos personales solo pueden ser accedidos por usuarios autorizados y que
deben estar anonimizados antes de ser compartidos. Comparto estas politicas con los
participantes y pido su validacion.

3.3.2.3. Adopto un protocolo de interoperabilidad de espacio
de datos

El protocolo de interoperabilidad es el conjunto de reglas, procesos y tecnologias que permiten
que los participantes del espacio de datos puedan publicar, descubrir, negociar, acceder y
utilizar datos y servicios de forma segura, trazable y conforme a las politicas establecidas.

Este protocolo es esencial para garantizar que el intercambio de datos se realice de forma fluida,
controlada y conforme a la normativa, independientemente de las plataformas tecnolégicas que
utilicen los participantes.

Un buen protocolo debe cubrir al menos los siguientes aspectos:

e Publicacién: como los proveedores registran sus productos de datos o servicios en el
catalogo.

e Descubrimiento: como los consumidores encuentran los datos o servicios que
necesitan.

e Negociacion: como se acuerdan las condiciones de uso (licencias, precios, restricciones).

e Acceso y transferencia: como se realiza el intercambio de datos de forma segura y
trazable.

e Cumplimiento normativo: cdmo se asegura que todo el proceso respeta las politicas del
espacio.

Antes de poner en marcha el protocolo, es importante entender que no se trata Unicamente de
una especificacidon técnica, sino de un conjunto de decisiones estratégicas y operativas que
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deben alinearse con la gobernanza del espacio de datos. El protocolo debe ser comprensible,
reutilizable y adaptable a distintos contextos, y debe facilitar la automatizacion como la
supervision de los intercambios de datos.

A continuacién, se describen los pasos practicos que se deben seguir para adoptar e
implementar un protocolo de interoperabilidad eficaz:

e Defino los pasos del ciclo de vida del dato: desde que se publica un producto de datos
hasta que se accede y se utiliza, todo debe estar documentado y automatizado.

e Uso estdndares abiertos y reconocidos: protocolos como IDS, DCAT_AP, OAI-PMH, etc.
facilitan la interoperabilidad técnica y semantica. Esto permite que diferentes sistemas
puedan entenderse entre si sin necesitad de desarrollos a medida.

e Integro mecanismos de trazabilidad y control: cada transaccion debe quedar registrada
(quién accedid, cuando, a qué datos, bajo qué condiciones). Esto se consigue a través de
logs, token de acceso, certificados digitales y sistemas de auditoria.

e Automatizo la aplicacion de politicas: las condiciones de uso deben aplicarse
automaticamente mediante herramientas de gestion de politicas. Esto evita errores
humanos y asegura el cumplimiento normativo.

e Garantizo la interoperabilidad semantica: uso vocabularios comunes, ontologias y
metadatos normalizados para que los datos sean comprensibles para todos los
participantes.

Ejemplo practico: Decido utilizar el estdndar DCAT-AP para describir los conjuntos de datos y
RESTful APIS para el acceso. Preparo una guia paso a paso para que los proveedores publiquen
sus datos en el catalogo y los consumidores puedan descubrirlos y solicitarlos facilmente. Hago
una prueba piloto con un par de participantes para asegurarme de que el proceso es sencillo y
funciona correctamente.

3.3.2.4. Disefio la arquitectura técnica alineada con Ila
gobernanza

La arquitectura debe reflejar el modelo de gobernanza. Las decisiones sobre como se gobierna
el espacio (centralizado, federado, distribuido) determinan cémo se organizan los componentes
técnicos, los servicios habilitadores y los mecanismos de interoperabilidad.

Modelos principales
1. Arquitectura centralizada
e Gobernanza: Autoridad Unica con control total.
e Caracteristicas:
e Servicios esenciales (catdlogo, identidad, politicas) en un nucleo central.
e Menor complejidad técnica, pero riesgo de punto Unico de fallo.
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e Ventajas: Simplicidad, control fuerte.
e Riesgos: Escalabilidad limitada, dependencia tecnoldgica (vendor lock-in).
2. Arquitectura federada
e Gobernanza: Autoridad comun + nodos auténomos.
e Caracteristicas:
e Cadanodo aplica reglas comunes y mantiene soberania sobre sus datos.
e Interoperabilidad garantizada mediante protocolos y acuerdos marco.
e Ventajas: Escalabilidad, resiliencia, alineacién con soberania digital.
e Riesgos: Mayor complejidad de coordinacidn.
3. Arquitectura distribuida
e Gobernanza: Descentralizada, basada en confianza y mecanismos automaticos.
e Caracteristicas:

e Uso de tecnologias como DLT - Distributed Ledger Tecnhologies
(blockchain) para identidad y trazabilidad.

e Conectores distribuidos en el perimetro de cada participante.
e Ventajas: Alta resiliencia, autonomia.
e Riesgos: Coste tecnoldgico, madurez de estandares.
Elementos comunes en cualquier modelo
e Conectores: Puntos de acceso que aplican politicas y controlan la transferencia.
e Servicios habilitadores: Catalogos, identidad, confianza, observabilidad.
e Protocolos estandarizados: Publicacidn, descubrimiento, negociacién y acceso.
e Capacidades de interoperabilidad: Legal, organizativa, semdntica y técnica.
Relacién gobernanza y arquitectura
e Centralizada: Control total por la autoridad, servicios comunes en un nucleo.
e Federada: Reglas comunes, nodos autbnomos, interoperabilidad garantizada.

e Distribuida: Confianza distribuida, mecanismos automaticos, DLT opcional.
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Modelo Ventajas Riesgos / Desafios

Centralizado - Simplicidad en disefio y operacién. - Punto Unico de fallo.
- Control fuerte por la autoridad. - Escalabilidad limitada.
- Despliegue rapido. - Riesgo de dependencia tecnoldgica

(vendor lock-in).

Federado - Escalabilidad y resiliencia. - Mayor complejidad de coordinacién.
- Alineacidn con soberania digital. - Necesidad de mecanismos robustos
- Permite diversidad de participantes. de interoperabilidad y gobernanza.

Distribuido - Alta resiliencia y autonomia. - Coste tecnoldgico elevado.
- Eliminacidén de puntos Unicos de - Madurez desigual de estandares.
fallo. - Complejidad en la gestion de
- Facilita confianza distribuida. confianza y seguridad.

La delegacién en un espacio de datos consiste en transferir la ejecuciéon de determinadas
funciones o servicios a terceros, manteniendo la autoridad de gobierno la responsabilidad
ultima sobre el cumplimiento normativo, la transparencia y la confianza. Este mecanismo
permite optimizar recursos, incorporar especializacién técnica y garantizar la escalabilidad del
ecosistema.

Principios de la delegacidn

e Responsabilidad subsidiaria: La autoridad de gobierno conserva la responsabilidad
sobre la gobernanza global, incluso cuando delega funciones operativas.

e Transparencia: Las funciones delegadas deben estar documentadas y ser accesibles
para los participantes.

e Control y supervision: Deben existir mecanismos para auditar y monitorizar las
actividades delegadas.

Modelos de delegacidn
1. Delegacion técnica
e Objeto: Infraestructura, conectores, APIS, servicios de interoperabilidad.

e Ejemplo: Externalizacion de la operacion de servidores o la gestion de
conectores a un proveedor especializado.

2. Delegacién funcional

e Objeto: Servicios habilitadores como catdlogos, validacion semantica, gestion
de identidades.
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o Ejemplo: Un tercero gestiona el servicio de identidad digital bajo estandares
elDAS2.

3. Delegacion de confianza
e Objeto: Certificacion, auditoria, emisién de credenciales.

o Ejemplo: Entidades acreditadas que actian como anclas de confianza para
validar participantes y servicios.

4. Delegacion de intermediacién
e Objeto: Publicacion, descubrimiento y contratacién de productos de datos.

¢ Ejemplo: Proveedores de servicios de intermediacion registrados conforme al
Reglamento de Gobernanza de Datos.

Capacidades necesarias para la delegacién

e Contratos claros que definan alcance, responsabilidades y métricas de servicio.

e Mecanismos de supervision y auditoria (observabilidad).

e Certificacién y acreditacion de los delegados.

e Planes de contingencia para garantizar continuidad en caso de fallo del delegado.
Ejemplo practico: Dibujo un esquema simple donde muestro los componentes principales:
catdlogo de datos, sistema de gestion de identidades, conectores y servicios de auditoria. Me
aseguro de que cada componente responde a una necesidad de la gobernanza. Comparto este

esquema con el equipo técnico y los participantes para recoger su opinién y ajustarlo si es
necesario.

3.3.3. ¢Qué consigo?

Al finalizar la fase de disefo, el espacio de datos ya cuenta con una estructura organizativa,
normativa y técnica definitiva, lo que permite pasar de la planificacion estratégica a la
implementacion operativa. En concreto habré conseguido:

e Un marco de confianza sdlido, que establece las reglas del juego, los roles de los
participantes y los mecanismos de supervision y resolucién de conflictos.

e Un modelo de gobernanza documentado, con érganos definidos, procedimientos claros
y principios alineados con la especificacion UNE 0087:2025.

e Politicas de acceso, uso, calidad y seguridad, disefiadas e integradas desde el inicio,
garantizando el cumplimiento normativo por disefo.

e Una arquitectura técnica coherente con la gobernanza, que define cdmo se organizan
los servicios habilitadores y como se garantizara la interoperabilidad.
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e Un protocolo de interoperabilidad adoptado, que regula cémo se publican, descubren,
negocian y transfieren los datos y servicios dentro del espacio de datos.

e Condiciones preparadas para la implementacidn, con decisiones clave ya tomadas que
permitan avanzar con seguridad hacia la puesta en marcha.

Esta fase marca el paso de la visidén a la estructura, el espacio de datos ya tiene forma, reglas y
tecnologia definidas para comenzar a operar.

3.3.4. Entregables y riesgos

Para cerrar con éxito la fase de disefio, es fundamental disponer de una serie de documentos y
elementos clave que reflejen las decisiones tomadas. Estos entregables permiten validar que el
espacio de datos estd preparado para pasar a la implementacién y sirven como base para
coordinar a los participantes, desplegar los servicios y aplicar las politicas de forma efectiva.

e Marco de gobernanza: documento que recoge las reglas, roles, drganos de decision y
principios de funcionamiento del espacio de datos.

e Librodereglasylibrode roles: conjunto de politicas funcionales, técnicas y organizativas
y definicién de derechos y obligaciones de los participantes.

e Politicas de acceso, uso, calidad y seguridad: reglas técnicas y organizativas que
garantizan el cumplimiento normativo y la proteccién de los datos.

e Modelo de arquitectura técnica: disefio de la infraestructura tecnoldgica, servicios
habilitadores y conectores, alineado con la gobernanza.

e Protocolo de interoperabilidad: especificaciones para la publicacién, descubrimiento,
negociacién y transferencia de datos y servicios.

e Instrumentos contractuales preliminares: borradores del Acuerdo Marco, contratos de
intercambio de datos y SLA, listos para su formalizacion.

Aunque esta fase no implica aun la puesta en marcha operativa, si conlleva decisiones criticas
gue pueden condicionar el éxito del espacio de datos. Identificar y anticipar los riesgos mas
comunes permite al promotor tomar medidas preventivas y asegurar que el disefio sea sélido,
coherente y alineado con los principios de interoperabilidad, gobernanza y valor.
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Riesgo Cémo evitarlo

Gobernanza poco clarao  Empiezo como un modelo sencillo, comprensible y evolutivo.
demasiado compleja Valido con los participantes.

Desalineacion entre Aseguro que las decisiones técnicas reflejen las reglas
gobernanza y arquitectura organizativas. Involucro a perfiles técnicos y legales.

Politicas dificiles de aplicar Disefio politicas desde el inicio pensando en su implementacidn
o automatizar técnica. Uso herramientas de gestion de politicas.

Falta de interoperabilidad Adopto estandares abiertos y protocolos reconocidos. Realizo
real pruebas de compatibilidad.

Reviso el marco legal con expertos. Aplico el principio de

Incumplimiento normativo . L o
cumplimiento por disefio desde el inicio.

Falta de comprensidn o
capacitacion sobre el Impulsa formacién y sensibilizacién técnica en esta fase para

modelo de gobernanzay  alinear a todos los equipos implicados.
arquitectura

3.4. Fase 4: Implementacion (Lo pongo en marcha)

El objetivo de esta fase es poner en marcha el espacio de datos de forma efectiva, desplegando
los servicios habilitadores y activando el ecosistema en condiciones reales de funcionamiento.
El promotor debe coordinar la integracion de participantes, garantizar el despliegue técnico y
asegurar que los mecanismos de identidad, catdlogos, confianza y supervisién estén operativos.
Se trata de consolidar el paso de la planificacion al uso practico, asegurando que el espacio de
datos genere valor tangible para sus usuarios desde el inicio.
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[Pdg. 5 Infografia del Promotor]

/51 FASE 4: LOPONGOEN

° MARCHA.

o

iQué tengo
que hacer?

+ Implemento sistemnas de gestion de

identidades, politicas, datos y
contratos.

+ Establezco mecanismos de

supervision y control operative.

+ Despliego catalogos de datos y

servicios esenciales, asi como otros

&

¢Como lo hago?

&

¢Qué consigo?

Participantes registrades y
activos.

Poner en marcha facilitadores de
interoperabilidad y politicas
disponibles e integrados.
Servicios esenciales y de valor
anadido desplegados o
disponibles.

Servicios de intermediacian
disponibles.

de valor afiadido.

rrollo y despliego las

jones técnicas yflo acudo a los
ervicios de especialistas técnicos

de cada émbito si fuera necesario.

+ Active los servicies de confianzs,
procesamiento de datos y gestian
de negocio. Referencia UNE 0087:2025

- Capitul 5. Intaroperabilidad
+ Capitulo 6. Gobemanza

los datos

« Capitule 7. Valor de
* Capitulo B. Recomendaciones para su implementacién.

3.4.1. ¢Qué tengo que hacer?

¢ Implemento sistemas de gestion de identidades, politicas, datos y contratos: Debo
garantizar que todos los participantes estén correctamente registrados y autenticados
mediante un sistema robusto de gestidon de identidades. Esto incluye la emisién de
credenciales verificables, la configuracién de roles y permisos, y la integracidon de
politicas de acceso y uso. Ademas, es necesario habilitar mecanismos para la gestién
automatizada de contratos (Acuerdo Marco, SLA, contratos de intercambio de datos)
gue aseguren el cumplimiento normativo y la interoperabilidad juridica.

e Establezco mecanismos de supervisidon y control operativo: Implemento herramientas
de observabilidad que permitan monitorizar en tiempo real las transacciones, el
cumplimiento de politicas y la calidad de los datos. Esto implica configurar paneles de
control, sistemas de trazabilidad y auditoria, asi como alertas para detectar incidencias
de seguridad o incumplimientos contractuales. La transparencia y la rendiciéon de
cuentas son esenciales para generar confianza en el ecosistema.

o Despliego catalogos de datos y servicios esenciales, asi como otros de valor afiadido:
Publico y habilito catdlogos que permitan a los participantes descubrir, negociar y
contratar productos de datos y servicios. Estos catalogos deben incluir metadatos
normalizados, mecanismos de busqueda avanzada y funcionalidades para la gestion del
ciclo de vida de los productos. Ademas, tengo que considerar la incorporacién de
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servicios de valor afiadido, como analitica avanzada, IA o herramientas de
enriguecimiento de datos, que incrementen la propuesta de valor del espacio.

e Activo los servicios de confianza, procesamiento de datos y gestion de negocio: Pongo
en marcha los servicios que refuerzan la confianza de la soberania digital (validacion de
identidades, certificacion de cumplimiento normativo, auditorias y mecanismos de
observabilidad). Asimismo, habilito los servicios de procesamiento y transformacion de
datos (anonimizacién, validacidn semdntica, generacién de datos sintéticos) y
funcionalidades de gestion de negocio (suscripciones, facturacion, contratos
inteligentes) que faciliten la sostenibilidad econémica del espacio.

3.4.2. é¢Cémo lo hago?

En la fase de implementacidn pongo en marcha el espacio de datos en condiciones reales de
funcionamiento. Mi papel consiste en convertir el disefio en soluciones operativas, desplegando
las herramientas técnicas necesarias y apoyandome en especialistas cuando el dmbito lo
requiera. Para no perder claridad, organizo el trabajo en seis bloques que responden a las
preguntas clave que debo resolver como promotor. Cada bloque incluye acciones concretas y
recomendaciones practicas que me permiten avanzar de forma ordenada, reducir riesgos y
asegurar que el ecosistema funciona con confianza desde el primer dia.

3.4.2.1. Desarrollo y despliego las soluciones técnicas y/o acudo
a los servicios de especialistas técnicos de cada ambito si
fuera necesario.
La fase de implementacién consiste en poner en marcha el espacio de datos en condiciones
reales de funcionamiento. Para facilitar su comprensidn, se organiza en seis bloques operativos

gue responden a las preguntas clave que debe hacerse cualquier promotor. Cada bloque incluye
acciones concretas y recomendaciones practicas.

3.4.2.2. Registro e identidad digital

La gestion de identidades es el mecanismo que garantiza que cada organizacion, persona o
servicio que participa en el espacio de datos esté correctamente identificado y validado. Permite
diferenciar a cada participante y controlar qué puede hacer dentro del ecosistema, sin este
sistema seria imposible aplicar reglas, asignar permisos o llevar un registro de las interacciones.
Ademas, refuerza la confianza, ya que todos los actores saben que comparten informacién con
entidades verificadas y no con usuarios desconocidos.

Como lo hago:

e Establezco un sistema de identidad digital: Cada participante debe tener una credencial
verificable que le permita acceder al espacio de datos de forma segura. Uso un
proveedor de identidad (eIDAS2, identidad corporativa SSO) o credenciales verificables.

e Configuro roles y permisos: defino qué puede hacer cada tipo de participante.
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e Formalizo la adhesién: cada entidad debe aceptar el Acuerdo Marco y otros contratos
necesarios antes de empezar a operar.

Ejemplo practico: Una universidad quiere participar como proveedora de datos, debe
registrarse, recibir una credencial digital y firmar el acuerdo que regula su participacién.

3.4.2.3. Reglas, politicas y contratos

Las politicas y contratos son las reglas del juego del espacio de datos. Establecen quien puede
acceder a qué informacién, en qué condiciones y con qué responsabilidades. No se trata solo de
documentos legales (Acuerdo Marco, SLA o contratos de intercambio de datos), sino también
de traducir esas reglas a sistemas técnicos que las hagan cumplir automaticamente. Esto evita
malentendidos y asegura que las normas se aplican de forma justa y homogénea. Ademas,
contar con contratos claros da seguridad juridica y confianza tanto a grandes empresas como a
pequefias organizaciones que se integren.

Como lo hago:

e Automatizo las politicas: uso herramientas que aplican las reglas de forma automatica
(por ejemplo, quién puede ver qué datos, en qué condiciones)

e Gestiono los contratos digitalmente: los acuerdos entre participantes (como el SLA o el
contrato de intercambio de datos) se firman y gestionan en plataformas seguras.

e Verifico el cumplimiento: implemento controles que aseguren que todos respetan las
reglas y que se puede auditar cualquier transaccién.

Ejemplo practico: Si un proveedor comparte datos de trafico, el sistema debe aplicar
automaticamente las condiciones de uso (por ejemplo, solo para fines no comerciales) y
registrar cada acceso).

3.4.2.4. Observabilidad y control operativo

La observabilidad consiste en saber qué esta ocurriendo en todo momento. Permite registrar las
actividades (quién accedié a qué, cuando y si cumplié las reglas) y detectar posibles incidentes
de forma temprana. Sin mecanismos de observacién no habria transparencia ni posibilidad de
auditar lo que pasa en el ecosistema, lo que debilitaria la confianza.

Como lo hago:

e Implemento herramientas de observabilidad: instalo logs centralizados y paneles de
control con métricas que muestran qué estd pasando.

e Configuro trazabilidad y auditoria: cada accidon queda registrada para poder revisarla si
hay dudas o incidencias.

e Establezco alertas: para detectar problemas de seguridad, incumplimientos o fallos

técnicos.
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Ejemplo practico: Si un participante accede a datos fuera de lo permitido, el sistema lo detecta
y genera una alerta para revisar el incidente.

3.4.2.5. Servicios habilitadores y catalogo

Los servicios habilitadores son las herramientas bdsicas que permiten que el espacio de datos
funcione de verdad: garantiza la seguridad, la calidad y el valor afladido de la informacién
compartida. El catdlogo es donde los participantes descubren que datos y servicios estan
disponibles. En este bloque se activan tanto los servicios esenciales (identidad, confianza,
procesamiento de datos) como los de valor afiadido (analitica, inteligencia artificial, servicios de
interoperabilidad). El catdlogo, debe incluir metadatos claros para facilitar la busqueda y la
contratacion.

Como lo hago:
e Despliego un catdlogo con un minimo de recursos esenciales.

e Conectores: son herramientas que permiten que los datos viajen de forma segura entre
los participantes.

e Servicios de confianza: garantizo que cada recurso tiene metadatos claros y reglas de
acceso vinculadas, que los participantes son quienes dicen ser y que todo se hace de
forma transparente.

Ejemplo practico: Una empresa tecnolégica puede ofrecer un servicio de analisis de datos. Lo
publica en el catdlogo y otras entidades pueden contratarlo directamente desde alli.

3.4.2.6. Pruebas, formacion y despliegue progresivo.

Validar el funcionamiento del espacio de datos en un entorno controlado, capacitar a los
participantes para su correcto uso y desplegar la solucién de forma gradual. Esto permite reducir
riesgos, asegurar la calidad de los datos y generar confianza entre los primeros usuarios antes
de la apertura general.

Como lo hago:
e Pruebas piloto en sandbox: configuro un entorno controlado donde se simulan
transacciones reales (registro, acceso a catdlogos, consumo de datos, auditoria).

Identifico incidencias y las corrijo antes del despliegue real.

e Valido de extremo a extremo: ensayo el recorrido completo de un caso de uso, desde la
adhesién de un participante hasta la explotacidn de los datos y el registro de la actividad.

e Formacidon y acceso: preparo materiales sencillos (guias rapidas, videos, talleres
practicos) y organizo sesiones para que los primeros usuarios aprendan a operar el
espacio de datos.

NextGenerationEU
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e Despliegue gradual: inicio con un grupo reducido de usuarios, recojo feedback y corrijo
problemas antes de abrir a toda la comunidad.

e Seguimiento continuo: defino indicadores clave y los monitorizo para ajustar la puesta
en marcha.

Ejemplo practico: Se lanza un piloto con tres participantes (ayuntamiento, empresa de
transporte y startup), que prueban el registro, el acceso al catalogo y las politicas de uso,
mientras reciben formacién bdasica antes de ampliar progresivamente a mds usuarios.

3.4.3. é¢Qué consigo?

Al finalizar esta fase, el espacio de datos ya esta en funcionamiento. Esto significa que los
servicios esenciales estan activos, los participantes pueden operar con seguridad y confianza, y
las reglas del juego estan claras y aplicadas. En concreto habré conseguido:

e Participantes registrados y activos: las entidades clave estan dadas de alta, autenticadas
y listas para operar en el espacio de datos.

e Servicios habilitadores desplegados: el catdlogo, los conectores, la gestion de identidad
y otros servicios esenciales estan funcionando correctamente.

e Politicas y contratos aplicados: las reglas de acceso, uso, calidad y seguridad estan
implementadas y los contratos estdn firmados y en vigor.

e Supervision y trazabilidad operativa: dispongo de herramientas para monitorizar el
funcionamiento del espacio de datos, detectar incidencias y garantizar la transparencia.

e Casos de uso en marcha: al menos uno o varios casos de uso prioritarios estan activos,
generando valor real para los participantes.

Este es un hito clave, el espacio de datos deja de ser un proyecto en disefio y se convierte en
una infraestructura operativa lista para evolucionar y escalar.

3.4.4. Entregables y riesgos

Para cerrar esta fase con éxito, debes contar con evidencias claras de que el espacio de datos
estd operativo. Los principales entregables son:

e Sistema de gestion de identidades: Plataforma que permite registrar, autenticar y
gestionar los participantes y sus credenciales.

e Catdlogo de daos y servicios: Portal o sistema donde se publican los productos de datos
y servicios disponibles, con metadatos normalizados.

e Politicas activas: Conjunto de reglas técnicas y organizativas aplicadas
automaticamente (acceso, uso, calidad, seguridad).
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e Contratos formalizados: Acuerdos firmados (Acuerdo Marco, SLA, contratos de
intercambio) que regulan la participacion y el uso de datos.

e Sistema de observabilidad: Herramientas de trazabilidad, auditoria y supervisién del
funcionamiento del espacio.

e Casos de uso activos: Evidencia de que al menos uno o varios casos de uso estan
funcionando en condiciones reales.

La siguiente tabla muestra los mas comunes y cémo mitigarlos.

Riesgo Cémo evitarlo

Errores en la Realizo pruebas en entrono controlado antes del despliegue
configuracion técnica  completo. Uso entornos sandbox.

Falta de adopcidn por
parte de los
participantes

Acompafio con formacion, soporte y comunicacidon clara. Hago un
despliegue progresivo.

Problemas de Me aseguro de usar estandares abiertos y protocolos compatibles
interoperabilidad desde el disefio.

Incumplimientos Reviso el marco legal con expertos y valido que las politicas estén
normativos correctamente aplicadas.

Falta de trazabilidad o

Implemento herramientas de observabilidad desde el inicio.
control

3.5. Fase 5: Evolucion y mejora continua (Evaltio y hago
que evolucione)

El objetivo de esta ultima fase es asegurar la sostenibilidad y crecimiento del espacio de datos
en el tiempo. El promotor debe evaluar de manera periddica los resultados, actualizar los casos
de uso, incorporar nuevas oportunidades de negocio y garantizar la adaptacion a cambios
regulatorios y tecnoldgicos. Asimismo, debe fomentar la federacidén con otros espacios de datos
y la creacién de sinergias que amplien el alcance del ecosistema. De este modo, se garantiza un
proceso continuo de mejora y evolucién que mantenga vivo y relevante el espacio de datos.
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[Pdg. 6 Infografia del Promotor]

. /‘I,‘

~o==

N

¢Qué tengo
que hacer?

* Reviso y actualizo recurrentamente
los casos de uso.

* Periddicamente, reevallio la calidad
de los datos y servicios por si
necesitan sctualizacian

» Exploro nuevas oportunidades de
negecio,

= Puesto que la legislacién es
cambiante, reajusto &l espacio de
datos cuando 5ea NEcesano.

= Me mantengo alineado con las
soluciones existentes con nuevos
estandares,

« Valoro la interconexién con otros
espacios de datos con el fin de
crear nuevas sinergias.

3.5.1.

/7' FASE 5: EVALUO YHAGO
4~} QUE EVOLUCIONE.

&

¢Cémo lo hago?

+ Mantengo siempre ablerta la
ventana de la cocreacién con los

participantes y otros interesados
potenciales

+ Reviso y ajusto el nivel de calidad en
funcian de los requisitos de
negocio.

or lo

stantes,

+ El marcado es cambiant
que hago evaluaciones cor

+ Observo el panorama legal.

+ Me mantenge informade de las
publicaciones mediante
suscripciones periodicas.

+ Identi

spacios de datos
axistantes que pueden aportar
valor,

¢Qué tengo que hacer?

Guia del Promotor de los Espacios de Datos

&

¢Qué consigo?

Una evaluacién de impacte fiable y
actualizada a tiempo real.

Muevos Casos de uso.

Un plan de evolucion
constantemente actualizado.

Referencia UNE 0087:2025

+ Capitule 6.1.11. Estructura de gobiermo
+ Capltulos 8.1.2. Gestion

+ Capitulo 6.1.3. Transparencia

+ Capitulo 7.1. Valor de los datos

« Capitulo 7.2. Cesos

uso

+ Capituls 8. Impactos de los espacios de datos

En esta fase mi objetivo es asegurar que el espacio de datos no se detiene tras la
implementacion, sino que sigue creciendo, adaptandose y generando valor a largo plazo. Para

conseguirlo:

e Reviso y actualizo los casos de uso: Evalto periédicamente si los casos de uso siguen

siendo Utiles y relevantes. Incorporo nuevos casos que respondan a necesidades
emergentes o a la evolucion del sector.

Evaluo la calidad de los datos y servicios: Compruebo que los datos y servicios ofrecidos
mantienen los niveles de calidad, seguridad y utilidad esperados. Actualizo o retiro
aquellos que no cumplen los estandares.

Exploro nuevas oportunidades de negocio: Me mantengo atento a tendencias,
tecnologias y demandas del mercado que puedan abrir nuevas vias de valor para el
espacio de datos.

Adapto el espacio de datos a cambios normativos y tecnoldgicos: Reviso la legislacién
aplicable y los estandares técnicos. Ajusto las politicas, contratos y arquitectura cuando
es necesario.
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e Fomento la federacion y la colaboracion: Busco sinergias con otros espacios de datos,
tanto a nivel nacional como internacional, para ampliar el alcance y el impacto del
ecosistema.

3.5.2. é¢Como lo hago?

Para asegurar que el espacio de datos evoluciona y mejora de forma continua, sigo estos pasos:
e Organizo revisiones periddicas

o Cada cierto tiempo convoco una reunién con los participantes del espacio de
datos.

o Reviso qué esta funcionando bien, qué problemas han surgido y qué
necesidades nuevas han aparecido.

e Actualizo los casos de uso y servicios
o Repaso los casos de uso activos: ésiguen siendo utiles?, ¢hay alguno que ya no
aporta valor o que necesita mejoras? Evallo los casos de uso con una matriz de

priorizacion.

o Si detecto nuevas necesidades o ideas, propongo incorporar nuevos casos de
uso o servicios.

o Me aseguro de que los datos y servicios publicados estén actualizados y sean de
calidad. Si algln recurso deja de ser (til, lo retiro o lo mejoro.

e Reviso la calidad y la satisfaccién

o Defino indicadores sencillos para medir la calidad del espacio de datos (por
ejemplo, nimero de participantes activos, volumen de datos compartidos,
incidencias detectadas, satisfaccion de los usuarios).

o Monitorizo estos indicadores de forma regular y los comparto con los
participantes para que todos vean la evolucion.

e Me mantengo informado sobre normativa y tecnologia.

o Reviso si ha habido cambios en la legislacion (proteccién de datos,
interoperabilidad) o en los estandares técnicos.

o Adapto las politicas, contratos o la arquitectura del espacio de datos para
cumplir siempre con la normativa vigente.

e Busco nuevas oportunidades y colaboraciones.
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o Estoy atento a tendencias del sector, nuevas tecnologias o posibles alianzas con
otros espacios de datos.

o Siveo una oportunidad de federar mi espacio de datos con otro, o de lanzar un
proyecto conjunto, lo propongo a los participantes y exploro cémo hacerlo
realidad.

e Actualizo la documentacién y comunico los cambios.

o Cada vez que hago una mejora, incorporo los cambios en los documentos clave
(reglas de gobernanza, contratos, catalogos, etc.)

o Comunico de forma clara y sencilla a todos los participantes qué ha cambiado y
porque, para que nadie se quede atras.

e Ofrezco formacién y acompafamiento

o Si hay nuevas funcionalidades, estandares o requisitos legales, preparo
materiales sencillos (guias raidas, videos, sesiones practicas) para que todos los
participantes puedan adaptase facilmente.

o Estoy disponible para resolver dudas y acompanfar a quienes lo necesiten en el
proceso de adaptacién.

3.5.3. ¢Qué consigo?

Con esta fase consigo que mi espacio de datos no se quede en un piloto estatico, sino que se
convierta en una iniciativa viva, con capacidad de crecer y adaptarse a lo largo del tiempo. En
concreto:

e Aseguro que el espacio de datos se mantenga actualizado y util, incorporando mejoras
técnicas, nuevos servicios y catdlogos enriquecidos.

e Gano confianza de los participantes, porque ven que sus sugerencias se tienen en cuenta
y se transforman en mejoras reales.

e Amplio el ecosistema de usuarios y proveedores, lo que multiplica el valor de los datos
compartidos y la diversidad de casos de uso.

e Obtengo mediciones claras del impacto, que me permiten demostrar resultados a
financiadores, reguladores o aliados.

e Establezco un modelo sostenible en el tiempo, que asegura recursos, gobernanza y
estabilidad para le espacio de datos.
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3.5.4. Entregables y riesgos

Para asegurar que la mejora continua es real y medible, necesito recopilar una serie de
documentos y evidencias que reflejen los avances, los cambios realizados y los nuevos retos
identificados. Estos entregables me permiten hacer un seguimiento objetivo de la evolucién del
espacio de datos y planificar los préximos pasos con mayor seguridad.

e Informe de evaluacion de impacto: Documento donde recojo los resultados,
indicadores y recomendaciones de mejora tras cada ciclo de revisién.

e Plan de evolucion actualizado: Hoja de ruta con los nuevos casos de uso, mejoras
técnicas y organizativas y préximos pasos.

e Actualizacion de politicas y contratos: Documentos revisados que reflejan los cambios
normativos, técnicos o de gobernanza.

e Evidencias de federacion y colaboracién: Acuerdos, proyectos conjuntos o
integraciones con otros espacios de datos.
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4. Recomendaciones finales y recursos utiles

Para una participacion exitosa y la maximizacion del impacto, los participantes pueden
considerar las siguientes recomendaciones y recursos:

e Ponerse en contacto con el CRED — Centro de Referencia de Espacios de Datos
(cred.dgdato@digital.gob.es) para informacion.

e Aprovechar la especificacion UNE 0087:2025 (1) para obtener una comprension
profunda de la definicion, caracteristicas, gobernanza e impacto de los espacios de
datos.

e Leerla “Guia del Participante de Espacios de Datos” para entender mejor qué se espera
del participante.

e Valorar la reutilizacion de soluciones disponibles a nivel nacional y europeo, como las
ofrecidas a través del Portal Europa Interoperable (4), y las iniciativas nacionales como
Datos.gob.es relacionadas con espacios de datos (5).

e Explorar opciones de financiacidn aprovechando el programa de ayudas Kit de Espacios
de Datos (7) financiado por la SEDIA para facilitar la integracion efectiva de entidades
participantes en espacios de datos.
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5. Anexo A. Glosario de términos

Acuerdo Marco

Contrato general que regula los principios de participacion en un espacio de datos, definiendo
derechos, obligaciones, reglas de acceso y permanencia de los participantes.

Autoridad de Gobierno del Espacio de Datos

Rol del espacio de datos, responsable de desarrollar, mantener, operar y hacer cumplir el
modelo de gobernanza del espacio de datos.

Catalogo de espacio de datos

Servicio que, por una parte, permite a los proveedores describir y registrar en el espacio de datos
ofertas de productos de datos, servicios y otros tipos de recursos y, por otra, facilita a
consumidores potenciales descubrir, valorar, negociar y contratar dichas ofertas.

Confianza

Pilar fundamental de los espacios de datos. Se refiere a la garantia de un entorno seguro,
transparente y verificable para el intercambio de datos entre actores.

Consumidor de Datos/Servicios

Rol que utiliza los datos y/o servicios que son ofertados en el espacio de datos. Este rol puede
ser asumido tanto por una entidad juridica (organizacién) como por un usuario vinculado a una
organizacién (usuarios finales que son personas fisicas vinculadas con la organizacidn,
incluyendo no sélo empleados sino también clientes de la misma, aplicaciones implementadas
dentro de la organizacion, o incluso dispositivos tales como sensores desplegados por la
organizacién).

Cumplimiento por disefio

Principio normativo que exige integrar desde la fase de disefio los requisitos legales, técnicos y
organizativos necesarios para garantizar seguridad, privacidad e interoperabilidad.

Datos

Toda representacién digital de actos, hechos o informacidn, asi como su recopilacién, incluso
como grabacidn sonora, visual o audiovisual (Reglamento (UE) 2022/86).

Espacio de Datos

Ecosistema colaborativo que proporciona un medio para que diversos participantes compartan,
utilicen datos y presten servicios de manera segura, confiable y conforme a las normativas, con
el fin de impulsar la innovacién, el impacto econdmico y social. Basado en un marco de
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gobernanza, los espacios de datos pueden facilitar transacciones de datos seguras, fomentar la
confianza y la soberania. Estos espacios se pueden implementar mediante arquitecturas
interoperables, tecnologias semanticas, conectores y tecnologias de identidad digital, y estan
disefiados para apoyar una amplia variedad de casos de uso y aplicaciones.

Marco de gobernanza

Conjunto de convenios y normas organizativas, funcionales, técnicas, operativas y legales que
estructuran los roles de los participantes y sus interacciones dentro y a través de las distintas
partes del ecosistema que conforma el espacio de datos. En base a este marco, se implementa
el sistema que gobierna el espacio de datos.

Indicadores de Madurez

Métricas utilizadas para medir el grado de desarrollo de un espacio de datos en dimensiones
como interoperabilidad, confianza, valor generado y sostenibilidad.

Interoperabilidad

Capacidad de que las organizaciones interactien con vistas a alcanzar objetivos comunes que
sean mutuamente beneficiosos y que hayan sido acordados previa y conjuntamente,
recurriendo a la puesta en comun de informacién y conocimientos entre las organizaciones, a
través de los procesos empresariales a los que apoyan, mediante el intercambio de datos entre
sus sistemas de TIC respectivos (MEI/EIF 2017).

Modelo Arquitectonico

Estructura tecnoldgica que soporta el espacio de datos, compuesta por servicios habilitadores
(identidad, catalogos, conectores) y protocolos de interoperabilidad.

Operador del Espacio de Datos

Entidad responsable de desplegar y mantener la infraestructura técnica, asegurando el
funcionamiento de los servicios habilitadores.

Productor de Datos

Entidad, dispositivo o software capaz de generar datos.

Promotor

Figura clave que impulsa, coordina y asegura la sostenibilidad de un espacio de datos. Define la
propuesta de valor, convoca a los participantes, establece la gobernanza y garantiza el
cumplimiento normativo.

Servicios Habilitadores
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Conjunto de componentes técnicos que permiten operar el espacio de datos: gestion de
identidad, catalogos, conectores, mecanismos de seguridad, observabilidad y auditoria.

Soberania Digital

Principio que asegura que cada participante conserva control sobre los datos que comparte y
sobre las condiciones de su uso.

UNE 0087:2025

Norma espafiola que define los principios, requisitos y orientaciones para la creacién y
desarrollo de espacios de datos, centrada en interoperabilidad, soberania y confianza.
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