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1. Introduccion
1.1. Contexto

Vivimos en una sociedad en la que los datos se han convertido en un recurso estructural
para la toma de decisiones, la innovacion y la competitividad. Su generacidn, intercambio
y reutilizacion forman parte del tejido operativo de las organizaciones publicas y privadas,
configurando un nuevo escenario econdmico basado en la informaciény en la confianza.

En este contexto, los espacios de datos se consolidan como infraestructuras
institucionales en las que distintos actores colaboran bajo un marco comun de reglas,
principios y procedimientos. Su propdsito no se limita a habilitar el intercambio técnico de
informacién, sino a garantizar que dicho intercambio se realice de forma legitima,
transparente y responsable, preservando la soberania de cada participante y promoviendo
elinterés comun.

La transformacién digital y el desarrollo de la economia del dato requieren, por tanto,
estructuras de gobernanza que aseguren el equilibrio entre apertura y control, innovacion
y ética, autonomiay cooperacion. La gobernanza de los espacios de datos es la respuesta
a este desafio al aportar las reglas y mecanismos necesarios para que los ecosistemas de
comparticion de datos funcionen de manera ordenada, equitativa y sostenible, generando
un entorno de confianza que impulsa el desarrollo y la innovacion.

1.2. Propdsito de la guia

El objetivo de esta guia es ofrecer un marco de referencia practico que oriente a los
responsables de desplegar la funcion de gobernanza de un espacio de datos en lo referente
al disefio, implantacion y supervisidon de su modelo institucional.

La guia tiene como finalidad establecer una estructura clara de funciones, procesos vy
érganos de decision, proporcionando un conjunto de principios y mecanismos comunes.
Su propésito es asegurar la coherencia del modelo de gobernanza con los principios de
interoperabilidad, soberaniay confianza definidos en la Especificacion UNE 0087:2025 (1),
contribuyendo a reforzar la transparencia, la rendicién de cuentas y la sostenibilidad
institucional del ecosistema.

En esencia, esta guia actlia como instrumento de apoyo para las entidades que ejercen de
promotor y/o autoridad de gobierno de un espacio de datos, ayudandoles a disefiar y
mantener procesos de decision legitimos, verificables y fundamentados, plenamente
coherentes con los marcos normativos nacionales y europeos. Su aplicacién facilita que
los espacios de datos se constituyan bajo reglas claras, trazables y auditables, habilitando
la base para construir un entorno operativo confiable. Esta guia puede ser aplicable tanto
a espacios de datos de nueva creacién como a aquellos que buscan consolidar sumadurez
institucional, ya sean promovidos desde el sector publico, el sector privado o mediante
férmulas de colaboracién publico-privada.

1.3. Enfoque y alcance

Taly como establece la UNE0087:2025, la gobernanza de un espacio de datos se organiza
en tres ambitos diferenciados pero complementarios entre si, que articulan las reglas,
responsabilidades y mecanismos necesarios para asegurar al funcionamiento coherente
del ecosistema:
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1. Gobernanza del espacio de datos:

La gobernanza del espacio de datos global es el corazén institucional del
ecosistema. Define quién toma las decisiones, qué érganos de gobierno existen,
como se aprueban las reglas y qué responsabilidades asume cada rol. Su funcién
es asegurar que el espacio de datos opera de forma legitima, transparente y
equilibrada, garantizando la confianza entre todos los participantes. Abarca
aspectos sobre los o6rganos de decision, libros de reglas, codigos éticos,
procedimientos de adhesién, mecanismos de supervision, etc.

2. Gobernanza de la interoperabilidad:
Regula como se conectan y entienden entre si los sistemas, los procesos y las
normas de los distintos participantes. Su foco no esta solamente en la parte
tecnoldgica (estandares o arquitectura) sino en los principios, acuerdos y
responsabilidades que permiten que la interoperabilidad técnica, semantica, legal
y organizativa funcionen de forma coherente y segura.

3. Gobernanza de los datos:
Es la funcidon que guia y supervisa como se gestionan los activos de datos dentro
del espacio de datos. Define las politicas sobre el ciclo de vida de los activos de
datos -acceso, usos permitidos, gestion de metadatos, calidad, trazabilidad y
proteccion-yvela porque su ejecuciéony gestién operativa (procesos, mecanismos,
operaciones) se realice conforme a estas politicas. En otras palabras, fija el marco
y supervisa su cumplimiento.

Cada uno de estos ambitos de gobernanza cumple una funcién esencial y, en conjunto,
conforman el sistema que determina quién toma las decisiones, cémo se tomany bajo qué
reglas se opera, garantizando que el espacio de datos funcione de manera transparente,
legitimay sostenible.

Ciclo de vida del Espacio de Datos

GOBERNANZA DELESPACIO GOBERNANZA DE LA GOBERNANZA DEL
DE DATOS INTEROPERAEBILIDAD DATO

*  Modelo organizativo
Ordenacion y forma = Interoperabilidad » Soberania: propiedad
organizativa Interna y externa: de los activos de datos

ESTRATEGIA
Y LEGITIMIDAD

Dimensiones

Rolesy = Semantica y gestion del uso
Q DORGANIZACION ¥ responsabilidades = Técnica = Calidad de los activos
ﬁ PROCESOS * Sistema de gobernanza = Organizativa de datos
*  Gestiondela = Legal

participacion
Gestion del
cumplimiento

Fig.1- Ambitos de gobernanza de los espacios de datos

La presente guia se centra exclusivamente en el ambito de la Gobernanza del espacio de
datos entendida como el marco institucional que define las estructuras,
responsabilidades, reglas y mecanismos de decisidon necesarios para coordinar a los
distintos actores del ecosistema y sostener un entorno de confianza, transparencia y
equilibrio institucional.

Este documento tiene como finalidad ofrecer orientaciones operativas para disefiar,
implantar y mantener el marco institucional que rige el espacio de datos: 6rganos de
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gobierno, funciones, procesos de participacién, mecanismos de supervisién y principios
para la toma de decisiones.

Quedan fuera del alcance de esta guia los ambitos de Gobernanza de la interoperabilidad
y Gobernanza del dato, dado que su complejidad y su relevancia requieren marcos propios
que aborden en detalle aspectos como estandares, arquitecturas, seguridad técnica,
modelos semanticos, gestion de metadatos, calidad del dato o gestion del ciclo de vida del
dato. Estos elementos se consideran complementarios, pero no forman parte del objetivo
principal de este documento.

1.4. Relacidn con la especificacion UNE0087:2025

La Especificacion UNE 0087:2025 — Definicidon y caracterizacion de los espacios de datos-
constituye la referencia normativa sobre la que se sustenta esta guia. De manera
particular, esta guia desarrolla el apartado 6.1 de la norma UNE, dedicado a la Gobernanza
del espacio de datos, proporcionando orientaciones para la aplicacién practica de sus
principios.

Mientras que la UNE establece los requisitos normativos minimos —participacioén
distribuida, claridad de roles, transparencia y trazabilidad—, esta guia traduce dichos
requisitos en un modelo organizativo y operativo, que permite a las autoridades de
gobernanza implementarlos de manera progresiva y verificable.

De este modo, la guia complementa la norma actuando como instrumento metodolégico
de apoyo para quienes tienen la responsabilidad de custodiar, aplicary mantener el marco
de gobernanza de un espacio de datos.

1.5. Estructura del documento

La guia se organiza de manera progresiva para acompanfar el ciclo de vida de la gobernanza
de un espacio de datos, desde su conceptualizacién inicial hasta su madurez institucional.
En el capitulo 2 se aborda el concepto de gobernanza y se definen los principios rectores
que sustentan la toma de decisiones. El capitulo 3 describe el modelo organizativo,
identificando las posibles formas de organizacién, los roles y las estructuras basicas de
6rganos y comités. En el capitulo 4 se indican los principales procesos que permiten
gestionar la participacion, el cumplimiento, la toma de decisiones y la evolucién del
ecosistema

El capitulo 5 se dedica a los instrumentos y mecanismos de gobernanza, incluyendo el
Libro de reglas, los acuerdos constitutivos y los cédigos de conducta. Posteriormente, el
capitulo 6 desarrollaelciclo devida de lagobernanza, detallando las fases de constitucién,
operacionalizacion, supervisiéon y mejora continua. Finalmente, en el capitulo 7 se recogen
las recomendaciones finales para asegurar la sostenibilidad, adaptabilidad y efectividad
del sistema de gobernanza a largo plazo.

El documento se completa con varios anexos que incluyen el glosario de términos,
ejemplos de estructuras documentales, plantillas de referencia y la relacién de fuentes
normativas y bibliograficas utilizadas.
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2.Concepto de gobernanza en los espacios de datos

2.1, Definicidon y propdsito de la gobernanza en un espacio
de datos

La gobernanza de un espacio de datos se define como la funcién de autoridad, controly
toma de decisiones que regula su funcionamiento, garantiza la transparencia y asegura la
coherencia entre los participantes. Esta funcién establece las reglas de participacion, los
procedimientos de decision, los mecanismos de supervision y los medios de rendicion de
cuentas que permiten a los actores operar bajo principios comunes.

Su propdésito es dotar al espacio de datos de una estructura legitima, estable y reconocida
por todos sus participantes. Gracias a ello es posible coordinar intereses diversos,
anticipar y resolver posibles conflictos y, sobre todo, generar un entorno de confianza
institucional que facilite la colaboracion. La gobernanza actua como el marco comun que
da entidad, credibilidad y continuidad al espacio de datos, garantizando que su
funcionamiento sea seguro, transparente y auditable.

El ambito de actuacion de la gobernanza abarca todo lo necesario para que el sistema
funcione de forma ordenada y confiable. Incluye definir su marco normativo interno,
organizar los roles y érganos de decision, gestionar la participacion de los actores y
supervisar que todos cumplan las reglas. También implica revisar y actualizar
periddicamente estas normas para asegurar que el espacio de datos evoluciona de manera
coherente, seguray alineada con las necesidades reales de sus participantes.

Como se indicaba en el capitulo 1.3, la presente guia se centra en el ambito de la
Gobernanza del espacio de datos. Su objetivo es explicar las estructuras,
responsabilidades y mecanismos de decisién que permiten coordinar a los distintos
actores y mantener la confianza en el ecosistema.

Para comprenderla y aplicarla de manera efectiva, la gobernanza del espacio de datos se
apoya sobre tres dimensiones fundamentales:

1.Estrategia y legitimidad: Garantiza que el modelo esté alineado con la misién del
espacio de datos, sus objetivos y el marco normativo aplicable. Ofrece una base sélida,
coherente y legitima respondiendo a cuestiones clave como: ;Para qué existe el espacio
de datos?, ;qué reglas debe cumplir?, s quién tiene la autoridad para decidir?

2. Organizacion y procesos: Define codmo se estructura y opera el espacio de datos: qué
6érganos de gobierno existen, qué funciones tiene cada rol y qué procedimientos aseguran
decisiones claras, consistentes y trazables. Esta dimension es clave que el ecosistema
funcione de forma coordinada, eficiente y comprensible para todos.

3. Mejora continua: Ningun modelo de gobernanza es estatico. Esta dimensidn establece
los mecanismos para evaluar, auditar y actualizar el funcionamiento del espacio mediante
indicadores, revisiones y procesos de adaptacién. Permite aprender de la experiencia y
ajustar el modelo a nuevos retos y necesidades.

En conjunto, estas tres dimensiones sostienen el sistema de gobernanza y garantizan que
evolucione de manera responsable, transparente y alineada con los principios de
UNEO0087:2025.
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2.2. Principios rectores de la gobernanza

Ademas de apoyarse en las tres dimensiones anteriores, la gobernanza de un espacio de
datos se sustenta en un conjunto de principios institucionales que orientan su diseno, su
funcionamiento y la forma en que los participantes interactuan dentro del ecosistema.
Estos principios constituyen la base que asegura que el espacio de datos opere de manera
justa, confiable y alineada con el interés comun:

o Neutralidad: se debe actuar con independencia y sin favorecer a ningun
participante, asegurando una representacion equilibrada de los intereses y evitar
cualquier conflicto que pueda comprometer la confianza en el sistema.

o Transparencia: las reglas deljuego deben ser claras y accesibles para todos. Esto
implica que las normas, decisiones y procedimientos estén documentados, sean
publicos a los participantes y puedan ser trazados y revisados en cualquier
momento.

e Corresponsabilidad: todos los participantes comparten la responsabilidad de
cumplir las reglas, velar por elbuen funcionamiento y contribuir a su sostenibilidad.
La gobernanza se construye entre todos.

e Proporcionalidad: las medidas de control, supervision o exigencia deben ser
adecuadas al tamano, madurez y complejidad del espacio de datos. Se trata de
garantizar un equilibro entre seguridad, eficienciay carga operativa.

Estos principios constituyen el fundamento del modelo de gobernanza y orientan a la
creacion de sus procesos, roles y estructuras organizativas. Gracias a ellos el espacio de
datos puede funcionar de forma coherente, legitima y alineada con los valores que
promueve la UNE0087:2025.

3. Modelo organizativo del espacio de datos

La gobernanzade un espacio de datos no puede entenderse Unicamente como un conjunto
de normas o procesos; requiere una estructura organizativa clara y funcional que permita
su aplicacién efectiva. El modelo organizativo define la arquitectura organizacional que
sostiene el espacio de datos y habilita su funcionamiento de forma coherente,
transparente y sostenible.

El modelo organizativo cumple tres funciones esenciales. En primer lugar, define la
distribucion de la autoridad y la responsabilidad, determinando quién toma las decisiones
y bajo qué procedimientos. En segundo lugar, establece los canales de coordinacion entre
los distintos actores, asegurando que las decisiones estratégicas, operativas y éticas se
adopten de manera coherente y transparente. Finalmente, proporciona estabilidad y
trazabilidad al espacio de datos, evitando dependencias personales o improvisaciones
que comprometan su continuidad en el tiempo.

Eldisefio de este modelo debe ser proporcional altamarnoy madurez del espacio de datos,
garantizando que las estructuras sean eficientes, representativas y auditables. Para ello,
este capitulo ofrece orientacidon sobre las posibles formas organizativas, los roles y
responsabilidades que las integran, y la estructura basica de o6rganos y comités
recomendada para un funcionamiento equilibrado y sostenible.
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3.1.

Los roles constituyen la base del modelo organizativo de un espacio de datos. Cada rol
define un conjunto de funciones, deberes y capacidades dentro del ecosistema; y deben
ser documentados de forma clara delimitando sus responsabilidades, derechos y
obligaciones.

Roles y responsabilidades

Los roles pueden variar ligeramente entre un espacio de datos y otro; pudiendo ser
asumidos por una o varias entidades en funcion del disefio del espacio de datos, su
tamano, sector o complejidad; siempre que se respeten los principios de separacion de
funciones, neutralidad y rendicion de cuentas.

Se indican a continuacion los roles basicos:

Responsabilidades Relacion con otros

Promotor del

publico, privado o
mixto, que impulsa la

inicial, el alcancey el
propdésito. Constituir la
Autoridad de gobierno,

Rol Definicion .
principales actores
Coopera
Disefar la estrategia estrechamente
Entidad o grupo, g conla

Autoridad de
gobiernoy los

Operador del
espacio de datos

operativa del entorno
(infraestructuras,
servicios, catalogos,
seguridad)

asegurar la
disponibilidad y
seguridad de los
servicios; aplicar las
politicas de
gobernanza

espacio de datos creacion del espacio Operadores.
. . aprobar el marco ]
y define su propdsito, . . Puede ejercer
o normativo y garantizar .
alcancey objetivos. de Autoridad
los recursos. .
de gobierno
también
4 . Custodiary actualizar
Organo o entidad . . i
resg onsable de el Libro de reglas, dirigir Supervisa al
disgﬁar aplicar los procesos de PRECOTY
Autoridad de su ervi;af ’ gobernanza, promover repo.rta al
gobierno del acfualizar gl marco la transparenciay comité de
espacio de datos trazabilidad en las gobernanza
de gobernanza, y decisiones, y actuar
velar por su como arar,l'zle del Puede ser el
cumplimiento como saramt Promotor.
interés comun
Integrar, operary
. mantener la
Entidad encargada de . L.
S infraestructura técnica; .
la gestion técnicay Ejecuta las

directrices de
la Autoridad de
gobierno

Proveedor de
datos/servicios

Entidad que pone
datos a disposicion
del ecosistema, bajo
las reglas del espacio
de datosy las

condiciones de uso

Garantizar la calidad,
trazabilidad y licencias
de sus datos; respetar
las normas de accesoy
uso

Interactua con
el Operadory
el Consumidor
de datos

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

g nsTER
e A —
¥ DE LA FUMCION PUBLICA

Plan de Recuperacion,
Transformacién

y Resiliencia




Responsabilidades Relacion con otros

Rol Definicion ..
principales actores

de los acuerdos de
participaciéon

Cumplir las politicas de
Entidad que accedey P . g
-, usoy permisos
. utiliza los datos del
Consumidor de otorgados, preservar la

. . espacio para - . evaluacion por
datos/ L . fid lidad .
atos/servicios finalidades legitimas Con. I en.cla.| ady la Autoridad de
notificar incidentes o

y autorizadas . gobierno
usos no previstos

Esta sujeto a
controly

Agente que media

entre Proveedoresy Facilitar la Reportaala

.. Consumidores, interoperabilidad Autoridad de

Intermediario o . N L .
L. garantizando la organizativa y técnica; gobiernoy
facilitador . . . . .

neutralidad operativa verificar identidad y colabora con
y la trazabilidad del consentimiento el Operador
intercambio

Tabla 1- Principales roles en los espacios de datos

En espacios de datos con cierta madurez es habitual que estos roles se acompanen de
responsables delegados (por ejemplo, coordinadores de dominios, auditores internos o
gestores de cumplimiento).

3.2, Que significa ser Autoridad de gobierno del espacio de
datos

Enlineaaloindicado enelapartado anterior, la Autoridad de gobierno delespacio de datos
es el rol responsable de disefiar y convertir el modelo de gobernanza en un sistema de
funcionamiento real, coherente y verificable. En ocasiones el rol de Autoridad de gobierno
puede ser desempenfado por el Promotor del espacio de datos.

Su misién consiste en llevar a la practica los principios rectores de la gobernanza -
descritos en el capitulo 2.2 - traduciéndolos en decisiones, procedimientos, mecanismos
operativosy evidencias verificables. Para lograrlo, la Autoridad de gobierno se apoya en las
tres dimensiones de la gobernanza explicadas en el capitulo 2.1, de modo que estos
principios no queden en declaraciones tedricas, sino que se apliquen de forma coherente
y efectiva.
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Fig.2- Principios rectores y dimensiones de la gobernanza del espacio de datos

1. Dimensidn estratégicay de legitimidad

Principio de Neutralidad y Transparencia: la Autoridad de gobierno asegura que
sus decisiones se adoptan sin sesgos ni predominios de intereses particulares, y
garantiza que tanto estas decisiones como las reglas sean accesibles,
comprensibles y auditables

Aplicacion practica:
e Documentar su designacién y la de los érganos de gobernanza en el Libro
de reglas
e Establecer criterios de representacion equilibrada entre sectores, roles y
tipos de participantes
e Gestionardeclaraciones de interés y mantener un registro publico del Libro
de reglas, acuerdos y actas, informes y versiones actualizadas
Evidencias verificables:
e Actas de nombramientosy renovaciones
e Registro de incompatibilidades
e Composicion publica de comités y érganos
e Repositorio actualizado
e Versiones del Libro de reglas y su historial
e Actasydocumentacion publica de las decisiones

2. Dimension organizativay de procesos

Principio de Corresponsabilidad y Proporcionalidad: la Autoridad de gobierno
garantiza que todos los participantes contribuyen de manera equilibrada al
funcionamiento comun. Adapta las medidas de control, supervisiény organizacion
al tamafo, riesgo y madurez del ecosistema.

Aplicacién practica:
e Establecer procedimientos de votacidn o consenso representativos
e Promover grupos de trabajo que permitan la participacién efectiva
e Incluir obligaciones compartidas en el Libro de reglas
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Ajustar la frecuencia y alcance de las auditorias segun la dimensién del
espacio

Dimensionar los drganos de gobernanza en funcién del crecimiento del
ecosistema

Diferenciar niveles de control en funcién del impacto de cada actor
Documentar todas las excepciones aplicadas, garantizando trazabilidad

Evidencias verificables:

Registros de adhesién y salida

Actas de votacionesy participacion
Evidencias de grupos de trabajo activos
Plan de auditorias proporcional al riesgo
Estructura organizativa escalonada
Registro de excepciones justificadas

3. Dimension de mejora continua

Los cuatro principios se consolidan en un modelo de evaluacion: la Autoridad
de gobierno asegura que el modelo no se quede estatico, sino que evolucione de
manera ordenada mediante evaluaciones y revisiones.

Aplicacion practica:

Revisar el Libro de reglas y los acuerdos de forma periédicay documentada
Elaborar un plan de mejora basado en auditorias, incidencias y
aprendizajes

Actualizar los procesos y érganos conforme evolucionan el ecosistemay el
marco normativo y regulatorio

Publicar informes periddicos que reflejen las mejoras, cambios y
resultados

Evidencias verificables:

Versiones sucesivas del Libro de reglas

Actas de revision institucional

Informe anual de gobernanza

Plan anual de mejora con responsables e indicadores

En esencia, ser Autoridad de gobierno del espacio de datos significa convertir los principios
rectores en funcionamiento real.

3.3.

Forma organizativa

La forma organizativa de un espacio de datos es la manera en que se estructura juridica,
institucionaly operativamente el modelo de gobernanza del espacio de datos. Define quién
ostenta la autoridad de decisién, cémo se reparte las responsabilidades, qué grado de
participacidontienen los actoresy a través de qué instrumentos se ejerce la representacion,
supervisiony control del espacio de datos.
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Dicho de forma sencilla, la forma organizativa determina “cémo se gobierna” el espacio de
datosy “quién gobierna qué”.

La forma organizativa no es solo una eleccion conceptual ya que, ademas de influir en los
costes de coordinacién y en el modelo operativo; puede tener impacto directo en la
legitimidad con la que se adoptan las decisiones, el equilibrio entre aperturay control o la
sostenibilidad institucional del espacio de datos a medio y largo plazo.

Por tanto, la seleccién de la Forma organizativa puede condicionar:

e Losactos juridicos necesarios para constituir el espacio de datos
e Eltipode Libro de reglasy su caracter vinculante

e Elmodelo de responsabilidad de cada actor

e Elencaje con la normativa sectorialy europea

e Eltipo de contratos o acuerdos que deberan formalizarse

En todos los modelos, el rol de Autoridad de gobierno actua como garante de coherencia,
transparencia y cumplimiento normativo, incluso cuando la responsabilidad se distribuye
entre varios actores.

Se describen a continuacion las formas organizativas mas habituales, sus caracteristicas,
ventajas, riesgos y ejemplos.

1. Modelo centralizado o jerarquico

Un unico actor —generalmente el promotor o una entidad publica designada— ejerce la
Autoridad de gobierno, concentrando la capacidad de decisidén y supervision. Las reglas se
establecen de forma descendente ("top-down"), y la Autoridad de gobierno actua como
garante de la neutralidad y el cumplimiento normativo.

Ventajas:

e Agilidady claridad en latoma de decisiones
e Facilita el control, la coherenciay la coordinacion
e |ddneo en fasesiniciales o espacios con bajo numero de actores

Limitaciones o riesgos:

e Posible concentracion de poder o dependencia excesiva de una entidad
e Menor participacion de los miembros en la toma de decisiones
e Riesgo de desconfianza si no existe rendicidon de cuentas suficiente

Ejemplo: Un espacio de datos promovido por una administracion publica (por ejemplo,
datos urbanos o sanitarios) gestionado por una agencia o consorcio técnico que ejerce
como Autoridad de gobierno.
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Fig.3- Modelo centralizado o jerdrquico de espacio de datos

2. Modelo consorcial o cooperativo

La Autoridad de gobierno se reparte entre varias entidades que acuerdan compartir
decisiones y responsabilidades mediante un 6rgano colegiado. El modelo se apoya en
convenios o estatutos que definen la representacion, los derechos y las obligaciones de
cada miembro.

Ventajas:

e Mayor legitimidad y representatividad institucional
e Fomento de la corresponsabilidad y la confianza mutua
e Permite alinear intereses publicos y privados bajo un marco comun

Limitaciones o riesgos:

e Tomade decisiones mas lentay dependiente del consenso
e Riesgo de bloqueos si no se definen mecanismos de votacion claros
e Necesidad de mayor coordinacién administrativay técnica

Ejemplo: Un espacio de datos intersectorial impulsado por un ministerio, universidades y
empresas que gestionan de forma colegiada las decisiones a través de un comité de
gobernanza.

Espacio de datos

detnen

IConsejo / comité
de gobernanza

IConsorcio })\% !
S | | L

Entidad Entidad Entidad

Fig.4- Modelo consorcial o cooperativo de espacio de datos
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3. Modelo federado

Cada subespacio o nodo del ecosistema mantiene su autonomia operativa, pero se
coordina mediante una autoridad comun, mecanismos de interoperabilidad y principios
compartidos de gobernanza. Se basa en un modelo multinivel, donde cada entidad
conserva soberania sobre sus propios datosy procesos, pero coopera en un marco comun.

Ventajas:
o Alta escalabilidad y flexibilidad

e Respeta la soberania de los participantes y la diversidad sectorial
e Facilita la expansidony la conexién entre distintos espacios o dominios

Limitaciones o riesgos:

e Requiere mecanismos robustos de interoperabilidad y confianza mutua
e Riesgo de incoherencia si no hay una autoridad de coordinacion efectiva
e Mayor complejidad técnicay organizativa

Ejemplo: Un espacio nacional de datos energéticos que integra subespacios regionales o
sectoriales, todos regidos por un marco de gobernanza comun y estandares
interoperables.

Espacio de datos

Gestion espacio de datos

Entidad Entidad Entidad

define define define

Marco general r
ompartido | ‘- J |

Politicas de acceso y control de datos

Fig.5- Modelo federado de espacio de datos

4. Modelo comunitario o abierto

Se basa en la auto-organizaciony la adhesion abierta de entidades o individuos bajo reglas
comunes. La autoridad es mas horizontal y se ejerce colectivamente, a menudo mediante
mecanismos participativos, foros o votaciones abiertas.

Ventajas:

e Promueve la innovacion, la colaboraciony la transparencia
e Facilita laincorporacién de nuevos actores y la creacion de valor compartido
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e Aumenta la diversidad y la inteligencia colectiva del ecosistema

Limitaciones o riesgos:

e Mayorriesgo de fragmentacion o falta de coordinacion
e Puede requerir politicas de moderaciony control ético
e Menor estabilidad si no hay mecanismos de representacion claros

Ejemplo: Un espacio de datos ciudadano o de innovacion abierta donde organizaciones,
pymes o individuos comparten datos voluntariamente bajo licencias comunes o
estandares abiertos.

j/ Espa?:io de datos

"f

Politicas de acceso y
control de datos

Gestion espacio de datos

IConsejo / comité
jde gobernanza

Entidad Entidad Entidad

Fig.6- Modelo comunitario o abierto de espacio de datos

Se indican a continuacion los principales aspectos diferenciales de cada una de estas
formas organizativas.

Aspecto Centralizado o Consorcial o Federado Comunitario o
jerarquico cooperativo abierto
Base Designacion Convenios o Acuerdos marcoy Adhesién
Juridica formal o estatutos entre principios abierta,
mandato de entidades comunes entre generalmente
una entidad identificadas nodos auténomos sin convenio
promotora juridico
formal
Estructurade|| Concentrada Organo Distribuida entre Horizontal,
autoridad enunasola colegiado con una autoridad basadaen
entidad representantes coordinadoray €consenso o
institucionales nodos auténomos participacion
abierta
Nivel de Altoy Alto, con Medio-alto, Bajo o medio,
formalizacién|| jerarquico procedimiento depende de los basadoenla
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Aspecto Centralizado o Consorcial o Federado Comunitario o
jerarquico cooperativo abierto
s definidos de mecanismos de autorregulaci
votaciony interoperabilidad on
representacion comunitaria
Tipo de Entidades bajo Entidades Organizaciones o Entidades,
miembros direccion asociadas con ecosistemas que colectivos o
comun responsabilida conservan individuos
(publicas o desy autonomia local con adhesion
privadas) aportaciones libre
definidas
Mecanismo Unilateral o Colegiadoy Coordinacion Participativo
de decision delegado deliberativo entre niveles con 0 por
(votacién o autonomia de consenso
consenso) nodos abierto
Ventajas Rapidez, Legitimidad Escalabilidad y Inclusion,
clave control, institucionaly respeto ala innovacion,
coherencia confianza soberania diversidad
Riesgos Concentracion Bloqueosy Complejidad y Descoordina
principales de poder lentitud fragmentacion ciényfaltade
control
Ejemplo de Espacios Espacios Espacios Espacios de
aplicacion gestionados publico- nacionales o datos
por una privados o europeos abiertos o
autoridad sectoriales interconectados ciudadanos
publica

Tabla 2- Comparativa de los aspectos diferenciales de las formas organizativas

La eleccion de la forma organizativa depende del contexto institucional, las condiciones
reales del ecosistema y el grado de confianza entre los actores. Los siguientes factores
ampliany complementan los aspectos de la tabla anterior.

1.

Base juridica y marco institucional

Corresponde a la formalizacidon legal y la autoridad reconocida del modelo. El marco
juridico del sector y las obligaciones normativas condicionan qué formas son viables.

Aspectos clave:

e Requisitos legales y regulatorios del sector
e Necesidad o no de constituir una persona juridica propia
e Compatibilidad con RGPD, RGD, Data Act u otras normas europeas
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e Principios exigidos de neutralidad o independencia
Implicaciones:

e Sectores altamente regulados > modelos consorciales o federados
e Sectores con menor restriccion normativa > modelos centralizados o comunitarios
pueden ser mas flexibles

2. Estructura de autoridad y nivel de confianza

Se relaciona con el grado de centralizacién del podery la capacidad de colaboracion entre
actores.

Aspectos clave:

e Nivelde confianza inicialy relaciones previas
e Alineacidon de intereses y mecanismos de coordinacion
e Capacidad de los actores para compartir responsabilidades

Implicaciones:

e Escasa confianza » modelos centralizados o con autoridad fuerte
e Confianza consolidada > modelos cooperativos o federados, donde la autoridad es
compartida

3. Nivel de formalizacion y madurez del ecosistema

Determina el grado de complejidad organizativa que el ecosistema puede gestionar y
documentar

Aspectos clave:

e Madurezinstitucionaly experiencia en proyectos colaborativos
e Existencia de estructuras internas de gobernanzay gestién del dato
e Recursos humanosy técnicos disponibles

Implicaciones:

e Ecosistemas emergentes > modelos centralizados o jerarquicos
e Ecosistemas maduros » modelos federados o consorciales

4. Tipo de miembrosy diversidad del ecosistema
Se vincula con la composicion del espacio y la variedad de roles que deben integrarse.
Aspectos clave:

e Numeroy tipo de entidades participantes
e Diversidad de roles (proveedores, consumidores, intermediarios, operadores)
e Volumeny sensibilidad de los datos compartidos

Implicaciones:

e Ecosistemas pequenos o homogéneos » modelos centralizados mas eficientes
e Ecosistemas amplios y heterogéneos » modelos federados o comunitarios que
favorezcan flexibilidad y representacion
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5. Mecanismo de decisiény participacion

Evalua el grado de involucracion de los miembros en la toma de decisiones y la forma en
que se alcanzan los acuerdos.

Aspectos clave:

e Existencia de procesos de votacidon o consenso
e Representacion equitativa en los drganos de decision
e Nivelde delegacion o autonomia de los roles

Implicaciones:

e Procesos rapidosy jerarquicos » modelos centralizados
e Procesos colegiados o participativos > modelos cooperativos o comunitarios

6. Ventajas competitivas yriesgos

Permite valorar los beneficios esperados y los desafios operativos asociados a cada
modelo.

Aspectos clave:

e Equilibrio entre agilidad y representatividad
e Capacidad de adaptacion del modelo
e Riesgos de concentracién de poder, lentitud o fragmentacion

Implicaciones:

e Contextos que priorizan rapidez > modelos centralizados

e Contextos que priorizan confianza y legitimidad > modelos cooperativos o
federados

e Contextos de innovacién abierta » modelos comunitarios

7. Riesgos principales

Relaciona la capacidad del modelo para evolucionar con el crecimiento del ecosistemay
mantener su estabilidad a largo plazo.

Aspectos clave:

e Capacidad de integrar nuevos miembros y dominios
e Mecanismos de interoperabilidad y coordinacién entre niveles
e Estabilidad institucionaly mecanismos de revision periddica

Implicaciones:

e Fases iniciales » modelos centralizados o cooperativos que ofrezcan control y
coherencia

e Fases de expansion o madurez » modelos federados que permitan escalar sin
perder autonomia de los nodos

La eleccion de la forma organizativa se realiza en la Fase 1 de Constitucion y formalizacion
del espacio de datos (ver Capitulo 6.1) y debe quedar recogida en el Libro de reglas o
acuerdo constitutivo.
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3.4.

El modelo de gobernanza se materializa mediante una serie de 6érganos colegiados y de
soporte que garantizan la toma de decisiones, la supervisidon y la comunicacion entre los
participantes.

Estructura basica de organos y comités

La siguiente tabla describe los 6rganos minimos recomendados, sus funciones y la
periodicidad orientativa de sus reuniones.

Organo Composicion Funciones principales Periodicidad
recomendada
Comité de Representantes Aprobar nuevas Trimestral o segun
Gobernanza designados por la normas, resolver necesidad

Autoridad de
gobiernoy por los
tipos de
participantes
(proveedores,
consumidores,
operadores,
sector publico)

disputas
estratégicas,
validar auditorias
y coordinar la
evolucién del
modelo

estratégica

Comité Operativo o Operador del Supervisar la Mensual o
Técnico espacioy implementacion bimensual
representantes de las politicas de
técnicos de los gobernanza,
miembros interoperabilidad
y seguridad
Comité Etico o de Expertos Evaluar impactos Semestral o segin

Confianza

independientesy
representantes de
la comunidad
afectada

éticos, emitir
dictamenesy
recomendaciones

casos tratados

Secretaria o Unidad
de Coordinacion

Personal
administrativo o
técnico designado
por la Autoridad
de gobierno

Gestionar
convocatorias,
actas,
documentaciony
seguimiento de
acuerdos

Permanente

Tabla 3- Principales érganos y comités del modelo organizativo en los espacios de datos

Se indican a continuacién una serie de recomendaciones para la implantacién de estos
érganos:
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e Formalizacién: todos los 6rganos deben quedar recogidos en el Libro de reglas o
acuerdo fundacional, con su composicién, funciones, quorum y sistema de
votacion.

e Equilibrio de representacion: la participacién debe ser plural, garantizando la
presencia de diferentes tipos de actores y evitando la concentracion de poder.

e Documentacion: cada reunidon debe generar un acta formal, registrando
decisiones, responsablesy plazos.

e Trazabilidad: las decisiones deben ser accesibles a los miembros del espacio y
archivadas en el registro de gobernanza.

e Evaluacion: los drganos deben revisarse periédicamente para ajustar su
composiciény frecuencia a la evolucién del ecosistema.

4.Procesos de gobernanza del espacio de datos

La gobernanza del espacio de datos se materializa en una serie de procesos estructurados
que permiten gestionar la participacién, el cumplimiento, la toma de decisiones y la
evolucion del ecosistema. Estos procesos articulan cdmo interactlan las personasy roles,
cémo se ejecutan las reglas y qué mecanismos soportan la operativa diaria.

Conviene indicar que en la practica los procesos que se describen a continuacién pueden
desagregarse en subprocesos, actividades y tareas mas especificas, en funcién de las
caracteristicas de cada ecosistema, del sector al que pertenezca o del volumen de
participantes, entre otros aspectos. Esta modularidad permite que cada espacio de datos
adapte el nivel de detalle operativo a sus propias necesidades (por ejemplo, auditorias
especificas para segun qué tipos de activos de datos o controles distintos en funcién del
rol), mientras que otros podran operar con procesos mas integrados o simplificados.

Lo importante es que, independientemente del nivel de granularidad adoptado, todos los
procesos mantengan la coherencia con los principios del Libro de reglas, con el marco
normativo aplicable y con los objetivos de confianza, trazabilidad y soberania del espacio
de datos.

Los principales procesos de gobernanza del espacio de datos se organizan en dos ambitos
complementarios:

» Procesos para la gestion de la participacion
» Procesos para la gestion del cumplimiento

4.1. Gestion de la participacion

La gestion de la participacion se articula a través de varios procesos que permiten regular
cémo los participantes se relacionan con el espacio de datos desde que solicitan su
incorporacion hasta su eventual baja. Cada proceso establece reglas clarasy mecanismos
que garantizan transparencia, trazabilidad y equidad.

Se describen a continuacion los procesos principales:

e Proceso de Pre-Admision:
Es la etapa inicial en la que se evalua si una entidad cumple las condiciones minimas
necesarias para poder integrarse en el espacio de datos. Su finalidad es garantizar que
quienes solicitan participar:
o Cumplen con los requisitos basicos técnicos, juridicos y organizativos
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o
o

Pueden desempefiar los roles que solicitan
No representan riesgos para el ecosistema

En este proceso no se concede acceso operativo, pero determina si el candidato puede
avanzar a la fase de adhesién formal.

Actividades principales:

Recepciony registro de la solicitud presentada por la parte interesada
Verificacion de identidad mediante certificados, sistemas de identidad digital o
mecanismos equivalentes

Revision de criterios de elegibilidad tales como capacidad juridica, solvencia
técnica, adecuacion al tipo de rol/roles solicitados, cumplimiento de
obligaciones normativas minimas

Evaluacion preliminar de riesgos, especialmente para detectar
incompatibilidades, conflictos de interés o incumplimientos previos

Informe de pre-admisién que determina si la entidad puede acceder a la fase
de adhesion formal

Ejemplo: Una organizacion interesada en participar como proveedora de datos presenta su
solicitud. Elequipo correspondiente revisa su identidad digital, comprueba que dispone de
la capacidad técnica necesaria y valida que cumple los requisitos legales minimos. Tras
esta revision, la entidad es considerada apta para continuar en el proceso de adhesién
formaly asi se le comunica.

e Proceso de Adhesion formal:
Es el proceso mediante el cual la entidad candidata pasa a convertirse en participante
oficial del espacio de datos. Se formaliza mediante acuerdos, asignacion de roles y
provisiéon de credenciales. Su propdsito es establecer de forma explicita:

O

o
o
o

Los derechos y obligaciones del participante

Las reglas a las que queda sometido

Los roles que puede desempenar en el ecosistema
Los mecanismos que habilitan su participacién

Actividades principales:

Firma del acuerdo de adhesién (acuerdo marco) o aceptacion del Libro de
reglas

Asignacién formal de los roles segun lo determinado en la pre-admisién
Registro en el catalogo de participantes, que recoge su identidad, roles y
capacidades

Generacion y entrega de credenciales de acceso (digitales, técnicas u
organizativas)

Activacion en los sistemas habilitadores, por ejemplo: sistema de
autenticacién, autorizacion, registro de actividad, conexion a los servicios
basicos del espacio de datos

Verificacidn inicial de interoperabilidad para comprobar que puede operar sin
problemas

Ejemplo: Tras superar la pre-admisidn, una entidad acepta las reglas del espacio de datos
firmando el acuerdo marco de adhesién. Se le asigna el rol de “proveedor de datos”, se
registra su ficha en el catalogo de participantes y recibe las credenciales que le permiten
acceder a los servicios habilitadores.

Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

22

) Plan de Recuperacion,

iﬁ SIS e moumacn oo Transformacién
W v Resiliencia




e Proceso de Mediacion y resolucion de disputas:

Este proceso regula la forma en la que el espacio de datos gestiona los desacuerdos,
reclamaciones o posibles incumplimientos entre participantes. Su objetivo es ofrecer
un mecanismo estructurado, imparcialy trazable para resolver conflictos de forma agil
y documentada. Puede activarse de oficio (por la Autoridad de gobierno) o a solicitud
de una parte.

Actividades principales:

= Registro de la incidencia o disputa presentada por cualquiera de las partes

= Analisis preliminar para determinar la naturaleza del conflicto (técnica, juridica,
ética, contractual)

= Designacion del 6rgano mediador, que puede ser un comité o una unidad
especializada

= Recopilacién de evidencias, como registros de actividad, comunicaciones,
reglas aplicables o contratos

= Sesiones de mediacién entre las partes para buscar un acuerdo

= Resolucidon documentada, que establece conclusionesy, si procede, medidas
correctivas

= Notificacidony seguimiento de la aplicacién de la resolucién

Ejemplo: Un participante comunica a otro que ha accedido a un conjunto de datos fuera
de los términos acordados. EL6rgano de mediaciénrevisa la evidencia disponible, escucha
a ambas partes y emite una resolucién motivada. Si procede, establece medidas
correctivas para tratar de evitar que la situacién vuelva a producirse.

e Proceso de Baja o Suspensiodn:
Es el proceso que regula la desvinculacién temporal o permanente de un participante
en elespacio de datos. Garantiza que la salida se realice de forma ordenada, protegida
y trazable. Puede iniciarse:
o Apeticidon del propio participante (baja voluntaria)
o Porincumplimiento (baja temporal o definitiva)
o Porfinalizacién de vinculo contractual

Actividades principales:

= Solicitud o apertura del procedimiento, voluntaria o iniciada por la Autoridad de
gobierno
= Evaluacion del impacto en contratos, accesos, servicios y datos compartidos
= Revocacién de credenciales y desactivacion en los sistemas
=  Gestion de obligaciones pendientes como devolucidn o eliminacion de datos,
finalizacion de los contratos vigentes, cierre de las actividades activas
= Registro documental del proceso, fechay condiciones de baja
= Comunicacion al resto de actores, si resulta necesario
Ejemplo: Una organizacién decide dejar de participar en el ecosistema. Informa a la
Autoridad de gobierno, que revoca sus credenciales, gestiona la finalizacion de las
obligaciones pendientes y documenta la baja para asegurar la trazabilidad del proceso.

Este conjunto de procesos garantiza que la participacion en el espacio de datos sea
transparente, verificable y ajustada al Libro de reglas, manteniendo la coherencia
institucional y la confianza entre los actores.
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4.2, Gestion del cumplimiento

La gestion del cumplimiento es el conjunto de actividades destinadas a verificar que todos
los participantes del espacio de datos actuan conforme a las reglas internas del
ecosistema y al marco regulatorio externo que les aplica. Su finalidad es garantizar un
funcionamiento seguro, transparente y alineado con los principios de legitimidad,
confianzay soberania definidos en UNE0087:2025.

La gestidn del cumplimiento abarca dos grandes ambitos de procesos:

=  Procesos de gestion del cumplimiento normativo interno
= Procesos de gestion del cumplimiento regulatorio externo

4.2.1. Gestion del cumplimiento normativo interno

La gestién del cumplimiento normativo interno garantiza que todos los participantes
actuen conforme a las reglas, compromisos y procedimientos establecidos en el propio
espacio de datos. Este conjunto de procesos permite verificar que las obligaciones
definidas en el Libro de reglas, los acuerdos de participacién y los mecanismos de
gobernanza se aplican correctamente en la practica.

Su propdsito es mantener la coherencia institucional del ecosistema, prevenir
desviaciones, reforzar la transparencia y asegurar un funcionamiento ordenado y
responsable. A través de estos procesos se supervisa la actividad de los participantes, se
identifican las incidencias, se proponen medidas correctivas y se actualizan las nhormas
cuando es necesario.

e Proceso de Supervision del cumplimiento interno:
Es elproceso institucional mediante el cual la Autoridad de gobierno verifica de manera
periddica y estructurada que los participantes cumplen con las obligaciones fijadas
por el Libro de reglas, los acuerdos y las politicas internas del espacio de datos.
Su objetivo es garantizar que el funcionamiento del espacio de datos se mantiene
alineado con los roles y responsabilidades; y que los participantes actian conforme a
las reglas acordadas.

Actividades principales:

= Revision periddica de evidencias de cumplimiento

= Anélisis del grado de alineacién de roles asignados con procedimientos

= Integracién de resultados procedentes de la monitorizacion técnica continua,
alertas, registros de actividad y logs

= Solicitud de documentacién adicional en caso necesario

= Emision de informes de supervisidn con recomendaciones

= Activacidon de medidas correctivas o de escalado

Ejemplo: En una revision trimestral, la Autoridad de gobierno analiza la informacién
operativa y la documentacién aportada por los participantes, identifica pequefias
desviaciones en los registros de actividad y emite observaciones para corregirlas,
documentandolas en el informe de supervision correspondiente.
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e Proceso de Auditoria interna del espacio de datos:
Es el proceso formal y estructurado que verifica el cumplimiento del Libro de reglas,
los contratos, las responsabilidades y requisitos técnicos, legales u organizativos
internos.

Actividades principales:

= Planificaciéon de auditorias periddicas

= Recopilacion de documentaciény evidencias

= Evaluacién técnica, juridica, administrativa y organizativa
= |nforme de auditoriay recomendaciones

Ejemplo: La Autoridad de gobierno establece una auditoria anual para revisar que se
mantiene la trazabilidad exigida de los participantes y que los sistemas respetan los
requisitos minimos de interoperabilidad.

e Proceso de gestion de Incidencias y medidas correctivas:
Es el proceso mediante el cual se regula como deben gestionarse las desviaciones
respecto a las reglas incluyendo correcciones, restricciones o acciones disciplinarias
en caso necesario

Actividades principales:

= Registroy clasificacidon de la incidencia

= Anaélisis del impacto (leve, moderado, alto)
= Propuesta de medidas correctivas

= Seguimiento de suimplementacion

Ejemplo: Un participante incumple un plazo de publicacion de informacién requerida. Se
solicita un plan de correcciény se supervisa su cumplimiento.

e Proceso de evaluacién Etica y de Impacto:
Es el proceso que articula que los usos de datos, los servicios o algoritmos cumplen
con los criterios éticos de proporcionalidad y de impacto social.
Este proceso es especialmente relevante cuando se gestionan datos sensibles o se
despliegan tecnologias con impacto significativo.

Actividades principales:

= |dentificacion de casos de uso sensibles
= Evaluacién de impacto ética o algoritmica
= Revision de sesgos potenciales

= Recomendaciones de mitigacion

Ejemplo: Antes de activar un nuevo servicio basado en analisis predictivo, se revisa su
posible impacto ético para evitar sesgos o usos no deseados.

e Proceso de revisidon y actualizacion del Libro de reglas:
Es el proceso que articula la adaptacion de las reglas internas del espacio de datos a
los cambios regulatorios, cambios en las necesidades operativas o lecciones
aprendidas.

Actividades principales:

= |dentificacidon de necesidades de cambio
= Consulta a los participantes
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= Redaccion de nueva version del Libro de Reglas
=  Publicaciéony entrada en vigor

Ejemplo: Tras incorporar un nuevo tipo de servicio en el ecosistema, se actualiza el Libro
de reglas para definir las condiciones de uso por parte de los participantes.

4.2.2. Gestion del cumplimiento regulatorio externo

Ademas de las reglas internas del espacio de datos, los participantes deben operar dentro
de un marco regulatorio europeo y sectorial cada vez mas exigente. Los procesos de
cumplimiento regulatorio externo permiten verificar que las actividades del ecosistema
respetan la normativa aplicable, como:

El Reglamento General de Protecciéon de Datos (RGPD) (2)

El Reglamento de Datos (Data Act) (3)

El Reglamento de Gobernanza de Datos (RGD) (4)

La normativa especifica del ambito sectorial del espacio de datos (agrario, energia,
movilidad, salud, etc.)

O O O O

Estos procesos garantizan la adecuacioén juridica del espacio de datos evitando riesgos
legales, fortaleciendo la confianza en su funcionamiento y asegurando que el intercambio
de datos se realiza con plenas garantias para los participantes.

e Proceso de cumplimiento RGPD:
Es el proceso que regula el tratamiento de los datos personales en el espacio de datos,
asegurando el cumplimiento de la normay de los derechos de las personas.

Actividades principales:

= Anaélisis de bases juridicas

= Evaluacion de impacto, si procede

= Gestion de consentimiento o legitimaciones

= Atencién a derechos ARSULIPO (Acceso, Rectificacion, Supresién, Oposicion,
Limitacién del tratamiento y Portabilidad)

Ejemplo: Al compartir datos anonimizados se revisa que el proceso garantiza la
imposibilidad de reidentificacién segun criterios del RGPD.

e Proceso de cumplimiento del Reglamento de Gobernanza de Datos (RGD):
Es el proceso que regula el cumplimiento de aspectos como:
o Los servicios de intermediacién
o Losrequisitos de comparticion en sectores regulados
o Lasobligaciones de transparencia

Actividades principales:

= |dentificar si el espacio de datos actia como servicio de intermediacion
= Registrar obligaciones de transparencia

= Revisar separaciones estructurales exigidas por la norma

= Supervisar la actividad altruista, si aplica.

Ejemplo: Si el espacio de datos opera como intermediario, segun criterio RGD, debe
cumplir reglas de neutralidad y verificar que no existen conflictos de interés en su

actividad.
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e Proceso de cumplimiento del Reglamento de Datos (Data Act):
Es el proceso que regula el cumplimiento de aspectos como:

O

O
O
O

Acceso justo a los datos en el ecosistema
Condiciones de comparticion

Obligaciones para fabricantes de dispositivos
Interoperabilidad de servicios y proveedores cloud

Actividades principales:

Verificar las obligaciones para proveedores de datos generados por
dispositivos

Supervisar condiciones de acceso equitativas

Comprobar que no existen practicas discriminatorias

Ejemplo: Si un participante facilita datos generados por dispositivos, se revisa que respeta
las condiciones de acceso equitativo exigidas por el reglamento.

e Proceso de cumplimiento sectorial especifico:

Es el

proceso que regula la identificacion, interpretacion y aplicacion de las

regulaciones, estandares y obligaciones sectoriales para garantizar que el
intercambio, uso y tratamiento de los datos se realiza con garantias y dentro de los
limites establecidos en el sector o sectores en los que opera.

Actividades principales:

Determinar si el espacio de datos opera en un unico sector o en varios (salud,
movilidad, energia, educacion, etc)

Analizar interdependencia de sectores, cuando exista (por ejemplo, movilidad
+ planificaciéon urbana; salud + investigacion sanitaria)

Identificar los reglamentos especificos, normativa técnica, estandares
obligatorios, guias sectoriales, obligaciones de seguridad o calidad, etc

Este inventario debe mantenerse actualizado y formar parte del Libro de reglas
o de sus anexos

Traducir las exigencias normativas al contexto operativo; por ejemplo,
mediante autorizaciones sectoriales previas, restricciones sobre el uso o
agregacion de datos, obligaciones de certificacién de proveedores de datos

Ejemplo: Un espacio de datos que integra entidades de los sectores de movilidad y
planificaciéon urbana debe cumplir regulaciones especificas sobre seguridad de
infraestructuras y tratamiento de datos relativos a trafico. Se identifican estas normativas
aplicables, se definen requisitos adicionales de control de acceso para ciertos datos
sensibles y se establece un proceso de auditoria semestral. De este modo se asegura que
elintercambio de datos cubra las exigencias de ambos ambitos.

En conjunto, estos procesos sirven para garantizar que el espacio de datos opere dentro
de un marco normativo sélido y coherente, asegurando que las reglas internas y las
obligaciones normativas se cumplan de forma sistematica.
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PROCESOS DE GESTION DE LA PARTICIPACION

Mediacion y
Resolucion de
disputas

Procesos de
CUMPLIMIENTO
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CUMPLIMIENTO

REGULATORIO NORMATIVO

PROCESOS DE GESTION DEL CUMPLIMIENTO

4.3.

EXTERNO
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Cumplimiento Data
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to
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Auditoria Interna
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Revision del Libro
de Reglas

Fig.7- Principales procesos de gobernanza de un espacio de datos

procesos de gobernanza del espacio de datos

Mapa de entradas, actividades y salidas de los

Los procesos de gobernanza pueden representarse de manera estructurada mediante un
esquema de entradas, actividades y salidas, siguiendo la l6gica de gestidn por procesos.
Este enfoque permite identificar cémo la gobernanza transforma insumos normativos,
organizativos u operativos en resultados tangibles de control, decisién o mejora.

Proceso de Entradas Actividades principales Salidas
gobernanza
1. Pre- Solicitud de Revision inicial de Informe de pre-
admisién participacion documentacién admision
Identidady Verificacion de identidad Validacién o
acreditaciones Comprobacion de rechazo preliminar
Requisitos técnicos criterios de elegibilidad Autorizacion para
y legales pasar a adhesion
2. Validacion Solicitud de rol Evaluacién de Rol validado y
deroles Evidencia de responsabilidades registrado
(subproceso) capacidad Revision de requisitos Restricciones o
Informacion por rol limitaciones del
organizativa Inscripcién en el sistema rol
deroles Registro en
catalogo
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Proceso de Entradas Actividades principales Salidas
gobernanza
3. Adhesion Aprobacion de pre- Firma del acuerdo de Participante
formal admision adhesion admitido
Libro dereglasy Registro en el catalogo Rol asignado
politicas vigentes de participantes Credenciales
Datos para Generacion de operativas
identidad digital credenciales emitidas
4. Mediaciony Incidencia o Analisis de la disputa Resolucidn
resolucion de reclamacion Sesiones de mediacion motivada
disputas Evidencias Emisidn de resolucion Medidas
disponibles correctivas
Documentacién propuestas
contractual Registro de
disputay cierre
5. Supervision Informes de Revisién periddica de Informe de
del actividad cumplimiento supervision
cumplimiento Evidencias Contraste con reglas Alertas o
interno aportadas internas recomendaciones
Logs operativos Validacién de Comunicacién a
comportamiento participantes
6. Auditoria Evidenciasy Planificacion de Informe de
interna documentacion auditoria auditoria
Registros y accesos Evaluacién técnicay Recomendaciones
Contratosy juridica de mejora
acuerdos Contraste con Libro de Acciones de
reglas remediacién
7. Gestion de Notificaciones de Andlisis de impacto Plan correctivo
incidencias incumplimiento Priorizacién de acciones definido
Informes del Confirmacién de Aplicaciéon de
operador remediacién medidas
Logsy pruebas Cierre
documentado de
incidencia
8. Evaluacion Propuestas de Evaluacién ética previa Informe de
éticayde nuevos servicios Identificacion de riesgos evaluacion
impacto Casos de uso Recomendaciones de Condiciones de
sensibles mitigacion activacion
Evidencia técnica Autorizacion o
ajuste del caso
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Proceso de Entradas Actividades principales Salidas
gobernanza
9. Revision Cambios Consulta a 6rganos de Nueva version del
del Libro de normativos gobernanza Libro de reglas
reglas Propuestas de Redaccion de nueva Politicas
participantes version actualizadas
Resultados de Publicacion actualizada Registro de
auditorias versiones
10. Inventario de datos Revision de bases Validacion de
Cumplimiento personales juridicas legitimacion

RGPD Andlisis de riesgos Aplicacién de medidas Registros RGPD
Solicitudes de de proteccioén actualizados
derechos Gestién ARSULIPO Respuesta

documentada
11. Documentacion de Verificacion de Cumplimiento
Cumplimiento servicios de neutralidad confirmado
RGD intermediacion Contraste con requisitos Registros de
Informacién sobre RGD transparencia
altruismo Evaluacién de Informe RGD
Practicas de separacion funcional
comparticion
12. Datos generados Revision de obligaciones Acceso justo
Cumplimiento por dispositivos Validacién de no garantizado
Data Act Condiciones de discriminacion Registro de
acceso Contraste con Data Act condiciones
Acuerdos de aplicadas
comparticion Informe de
verificacion
13. Normativa sectorial Traduccién normativa a Controles
Cumplimiento identificada controles sectoriales
sectorial Documentos Coordinacion con implementados
especifico regulatorios reguladores Auditoria sectorial
Requisitos técnicos Implementacion de Evidencias de
sectoriales salvaguardas cumplimiento

Tabla 4- Mapa de los principales procesos de gestion de la participacion y gestién del cumplimiento en los

espacios de datos

5.Instrumentos y mecanismos de gobernanza del

espacio de datos

La efectividad de la gobernanza de un espacio de datos depende de la existencia de un
conjunto de instrumentos normativos, operativos y de control que garanticen la aplicacion
coherente del modelo organizativo y de los principios establecidos en los capitulos

anteriores.
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Estos instrumentos constituyen el andamiaje juridico y funcional del espacio de datos:
permiten organizar la participacion, aseguran la transparencia, permiten prevenir
conflictos y mantener la trazabilidad de las decisiones.

La norma UNE 0087:2025 establece que todo espacio de datos debe disponer, al menos,
de los siguientes elementos:

e Un marco normativo o Libro de reglas

e Acuerdos o contratos de adhesion

e Unsistema de gestion de disputas y control de cumplimiento
e Mecanismos de transparenciay rendicion de cuentas

Adicionalmente, con objeto de reforzar la integridad institucional y la confianza entre los
participantes, los espacios de datos incorporan auditorias y procesos de evaluacién
periddico, asi como un cddigo de conducta.

El presente capitulo describe estos instrumentos, sus componentes esenciales y su
aplicacién practica en el contexto del ciclo de vida de la gobernanza del espacio de datos.

5.1. Libro de reglas: contenido minimo y mantenimiento

El Libro de reglas (o rulebook) es el documento central de la gobernanza. Define las
normas, los roles, las reglas de participacion, los procedimientos de toma de decisionesy
los mecanismos de supervision del espacio de datos.

Actua como el “contrato social” del ecosistema y constituye el principal referente para
todos los participantes.

Contenido minimo:

e Forma organizativa del espacio de datos

e Principios de la gobernanzay objetivos del espacio de datos

e Estructura de 6rganosy comités

e Rolesyresponsabilidades de los participantes

e Reglas de adhesién, permanenciay salida

e Procedimientos de decisién y votacion

e Politicas de transparencia, auditoriay rendiciéon de cuentas

e Mecanismos de resolucién de disputasy sanciones.

e Procedimiento de revision y actualizacién del propio Libro de reglas

Aplicacion:

e Debe ser aprobado por la Autoridad de gobierno y publicarse en el portal o
repositorio del espacio de datos

e Toda adhesién debe implicar la aceptacién expresa de su contenido

e Su revisidon debe realizarse periddicamente, al menos una vez al afno o cuando
cambie el marco normativo-regulatorio

Evidencias verificables:

e Libro de reglas vigente y aprobado, versiones anteriores archivadas, actas de
revision y actualizacion.
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5.2. Acuerdos constitutivos, de adhesion vy de
participacion
Los acuerdos formalizan la relacién juridica entre los participantes y el espacio de datos,

garantizando la adhesion voluntaria a las normas comunes y la asuncién de compromisos
de cumplimiento.

Se pueden diferenciar los siguientes tipos de acuerdo:

e Acuerdo constitutivo: define la estructura juridica y de financiacion inicial del
espacio

e Acuerdode adhesién o acuerdo marco: documento mediante el cual una entidad
solicita y formaliza su incorporacion al espacio

e Acuerdo de participacion o servicio: regula las condiciones especificas de uso,
provision o intercambio de datos entre los miembros

Contenido minimo:

e |dentificacion de las partes

e Referencia al Libro de reglas y aceptacion expresa

e Derechos, deberesyresponsabilidades

e Condiciones de acceso, usoy revocacion

e Procedimientos de resolucién de controversias

e Clausulas de confidencialidad, protecciéon de datos y cumplimiento normativo

Aplicacion:

e Deben gestionarse mediante procedimientos documentados y trazables
e Cada acuerdo debe registrarse en el sistema de gobernanza y conservarse junto
con la evidencia de aprobacidn por la autoridad competente

Evidencias verificables:

e Formularios de adhesién firmados, registros de miembros activos, actas de
aprobacién o baja, versiones de acuerdos actualizadas

5.3. Codigo de conducta y principios éticos

El codigo de conducta traduce los valores del espacio de datos en compromisos éticos y
reglas de comportamiento que deben cumplir todos los participantes.

Su objetivo es reforzar la confianza, prevenir malas practicas y asegurar un uso
responsable de los datos.

Contenido minimo:

e Principios de neutralidad, transparencia, proporcionalidad y corresponsabilidad

e Reglas de comportamiento y de relacién entre los participantes

e Mecanismos para comunicar irregularidades o conflictos de interés

e Politicas de proteccién de derechos fundamentales y privacidad

e Consecuencias ante incumplimientos o actuaciones contrarias a la ética del
espacio

Aplicacién:

e Elcddigo de conducta es aprobado por la Autoridad de gobierno y mantenido bajo
su custodia
e Debe difundirse a todos los miembros y estar disponible publicamente
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e Puede incluir un anexo con compromisos sectoriales o teméaticos especificos
Evidencias verificables:

e (Coddigo de conducta aprobado, registro de aceptacién por los miembros, informes
de aplicacidn o revision ética

5.4. Procedimientos de resolucion de disputas vy
reclamaciones

Garantizar un sistema claro, imparcial y transparente para gestionar incidentes, disputas
o reclamaciones entre los participantes o frente a la Autoridad de gobierno.

Através de estos procedimientos se concreta, de forma detallada y operativa, cémo deben
ejecutarse los procesos de gestion de incidencias y medidas correctivas (capitulo 4.2.1).
Mientras que los procesos definen qué debe hacerse y con qué propdsito, los
procedimientos especifican como, quién y en qué secuencia se llevan a cabo dichas
actuaciones.

La existencia de estos procedimientos no solo garantiza una aplicaciéon coherente y
trazable de los procesos, sino que refuerza la credibilidad, la transparenciay la estabilidad
institucional del espacio de datos.

Estructura minima del procedimiento:

e Recepcionyregistro de la disputa o reclamacion

e Evaluacion preliminar por la secretaria o el comité correspondiente

e Fase de mediacion interna (preferentemente antes del arbitraje o sancion)

e Decisiéon motivada por el drgano competente (comité de gobernanza o arbitraje)

e Comunicaciéon y archivo de la resolucién, con plazos y seguimiento de
cumplimiento

Aplicacion:
e Deberecogerse en el Libro de reglas y publicarse en el portal de transparencia
e Lasresoluciones deben estar documentadas y ser trazables

e Puede coexistir con mecanismos externos (arbitraje institucional, mediacién
publica o judicial)

Evidencias verificables:

e Protocolo de gestion de incidencias, registro de reclamaciones, actas de
resolucion, medidas correctivas adoptadas, etc.

5.5. Auditorias, informes y evaluacion periddica

Asegurar la evaluacion continua del modelo de gobernanza y verificar que las normas,
procedimientos y compromisos se aplican conforme a lo establecido.

Las auditorias fortalecen la transparencia y permiten identificar oportunidades de mejora.
A través de estos procedimientos y mecanismos se concretan, de forma detallada y
operativa, como deben ejecutarse los procesos de auditoria interna del espacio de datos
(capitulo 4.2.1)

Pueden diferenciarse los siguientes tipos de control:
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e Auditorias internas: realizadas por la Autoridad de gobierno o por un dérgano
designado

e Auditorias externas oindependientes: encargadas a un tercero con competencia
en la materia

e Revisiones tematicas: centradas en areas especificas como ética, participacion,
interoperabilidad, seguridad, etc.

Aplicacion:

e Se planifican anualmente y deben incluir indicadores de cumplimiento

e Sus resultados se documentan en informes de gobernanza y se comunican
publicamente

e Las medidas correctivas derivadas deben incorporarse al plan de mejora continua

Evidencias verificables:

e Planes de auditoria, informes de resultados, seguimiento de acciones correctivas,
actas de revision, etc.

5.6. Comunicacidn y transparencia institucional

Garantizar el acceso publico a la informacion relativa a la estructura, decisiones y
resultados del espacio de datos, fortaleciendo la confianza y la rendicion de cuentas.

La transparencia no solo cumple una funcién informativa, sino que es un requisito para la
legitimidad de la gobernanza.

Componentes esenciales:

e Portal o repositorio digital con publicaciones actualizadas

e Politica de transparenciay acceso a lainformacion aprobada por la autoridad
e Canales de comunicaciény contacto para consultas o sugerencias

¢ Informe anual de gobernanza con resultados, indicadores e hitos relevantes

Aplicacion:

e Debe mantenerse actualizado y accesible a todos los participantes

e La periodicidad de actualizacidon (por ejemplo, trimestral o semestral) debe
definirse en el Libro de reglas

e Debe permitir la trazabilidad de las decisiones y su contexto (actas, versiones,
acuerdos)

Evidencias verificables:

e Portal de transparencia operativo, informes anuales publicados, registros de
comunicacion institucional, politica de transparencia vigente.

6.Ciclo de vida de la gobernanza del espacio de
datos

La gobernanza de un espacio de datos no es un evento puntual ni un conjunto cerrado de
normas; constituye un proceso continuo de planificacién, ejecucién, supervisiony mejora.
Este proceso se desarrolla a lo largo de un ciclo de vida que garantiza la sostenibilidad del
ecosistema, su adaptacién al contexto y la consolidacion progresiva de la confianza entre
los participantes.
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El ciclo de vida de la gobernanza permite estructurar de forma ordenada todas las
actividades necesarias para que el espacio de datos evolucione desde su creaciéon hasta
su plena madurez institucional. A través de sus distintas fases, se asegura que las
decisiones estratégicas, operativas y normativas se adopten de manera coherente,
documentaday conforme a los principios establecidos en los capitulos anteriores.

Este ciclo debe entenderse como un mecanismo de mejora continua: cada fase aporta
resultados que retroalimentan a las anteriores, reforzando la transparencia, la legitimidad
y la eficiencia del modelo.

El presente capitulo describe las cuatro fases fundamentales del ciclo de vida de la
gobernanza de un espacio de datos:

1. Constitucionyformalizacidn, en la que se definen los elementos fundacionalesy
el marco normativo.

2. Operacionalizacion del modelo, que activa los 6rganos, roles y procesos
definidos.

3. Supervisiony control, orientada a la verificacion del cumplimiento y la evaluacién
del desempeno.

4. Revision y mejora continua, donde se analizan los resultados, se actualizan las
normasy se refuerza la madurez del sistema.

Constitucion
Yy
Formalizacion

e 0 GOBERNANZA ﬁo 9

. e x DEL ESPACIO
Revision y DE DATOS Operacionalizacién

Mejora continua del modelo

Supervision y
Control

o A

Fig.8- Fases principales del ciclo de vida de la gobernanza de espacios de datos

A continuacién, se profundiza en estas fases indicando para cada una de ellas su
descripcidn, actividades y resultados esperados; proporcionando asi una hoja de ruta
practica para las autoridades de gobernanza que deseen implantar o consolidar el modelo
en su espacio de datos.

6.1. Fase 1 — Constitucion y formalizacion

En esta fase se establecen los fundamentos juridicos, organizativos y normativos que
permiten la creacién formal del espacio de datos y la definicién inicial de su modelo de
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gobernanza. Es la fase inicial que sienta las bases sobre las que se desarrollaran las
estructurasy los procesos del ecosistema.

Actividades principales:

Definicion del propésito y alcance del espacio de datos, identificando los
objetivos estratégicos, las entidades participantes y los beneficios esperados
Eleccion de la forma organizativa del espacio de datos mas adecuada
Constitucion legal o institucional del espacio mediante acuerdo, convenio o
documento fundacional

Designacion de la Autoridad de gobierno y validacion de su mandato, funciones
y duracion

Aprobacion delmarco normativo inicial, que debe incluir los principios, las reglas
de participacion, las obligaciones de los miembros y los procedimientos de toma
de decisiones

Creaciondel Libro de reglas y de los acuerdos de adhesion, en su versién inicial,
para regular la incorporacién de participantes y el funcionamiento de los 6rganos
Comunicacion oficial del lanzamiento del espacio, con la publicaciéon de la
estructuray los documentos base

Diseno y definicion de los indicadores y métricas de desempeno para medir la
evoluciony consecucién de objetivos

Resultados esperados:

Autoridad de gobierno designada formalizada y operativa

Disponer del documento fundacional o estatutos del espacio de datos

Libro de reglas aprobado y publicado

Registro inicial de participantes

Marco de principios y normas que garantizan legitimidad y transparencia desde el
inicio

6.2. Fase 2 — Operacionalizacion del modelo

En esta fase se aborda la puesta en marcha del modelo de gobernanza aprobado en la fase
anterior, activando los érganos de decision, los procesos internos y los mecanismos de
coordinacion que aseguren el funcionamiento efectivo del espacio de datos.

Actividades principales:
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Constitucion formal de los érganos colegiados (comité de gobernanza, comité
operativo, comité ético, secretaria)

Definicion y registro de roles activos (autoridad, operador, proveedores,
consumidores, intermediarios)

Implementacion de los procesos de gobernanza descritos en el Libro de reglas:
adhesidn, baja, mediacidn, resolucién de disputas, control de cumplimiento, etc.
Habilitacion del canal de comunicacién oficial y del repositorio documental,
garantizando trazabilidad y acceso a las decisiones

Difusion de los principios y politicas del espacio de datos, asegurando que
todos los participantes conocen sus derechos y responsabilidades
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e Planificaciéon de la primera revision de las actividades de despliegue de la
gobernanza, fijando hitos y plazos para auditorias o evaluaciones internas

Resultados esperados:

e Organos de gobernanza constituidos y activos

e Procesos de gobernanza documentados y operativos

e Participantes registradosy roles actualizados

e Canalde comunicaciony documentacion institucional disponible
e Primer plan anual de gobernanza aprobado

6.3. Fase 3 — Supervision y control

Esta fase se centra en garantizar el cumplimiento del marco normativo, la correcta
ejecucion de los procesos de gobernanzay la coherencia del modelo con los principios de
legitimidad, transparencia y corresponsabilidad.

Esta fase consolida el sistema de control interno y de evaluacién continua de la
gobernanza.

Actividades principales:

e Ejecucion de auditorias internas y externas sobre la aplicacién de las normas, la
transparencia en la toma de decisiones y la gestion documental

e Evaluacion de cumplimiento de los acuerdos de adhesidon, cédigos de conducta
y obligaciones contractuales

e Revisidon de la eficacia de los organos (frecuencia de reuniones, asistencia,
calidad de las actas, cumplimiento de plazos)

e Analisis de incidencias y disputas, incluyendo tiempos de resolucién y medidas
adoptadas

e Verificacion del uso adecuado de los mecanismos de participacion (consultas,
votaciones, revisiones)

e Emision de informes de supervision y recomendaciones de mejora

Resultados esperados:

e Informe de cumplimiento de la gobernanza, con evidencias y conclusiones
verificables

e Registro actualizado de auditorias e incidencias

e Recomendaciones formales para la mejora del modelo

o Nivel de confianza reforzado entre los participantes

6.4. Fase 4 — Revisidon y mejora continua

Esta fase consiste en actualizar y optimizar el modelo de gobernanza a partir de la
informacidén obtenida en la fase de supervisidon y control, garantizando su adaptacion a
cambios regulatorios, tecnolégicos u organizativos, y promoviendo su evoluciéon hacia
niveles mas altos de madurez institucional.
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Actividades principales:

¢ Revision anual o periodica del Libro de reglas y los acuerdos, incorporando
mejoras identificadas en auditorias o cambios normativos

e Actualizacién del marco organizativo, modificando la composicién o funciones
de los drganos cuando sea necesario

e Evaluacionde lamadurez de la gobernanza, aplicando las métricas e indicadores
de desempenoy comparando los resultados con ejercicios anteriores

e Aprobaciéon de nuevas versiones de documentos (Libro de reglas, acuerdos,
politicas) con control de versiones y comunicacién transparente a todos los
miembros

e Definicion e implementacion de un plan de mejora, con objetivos medibles,
responsables asignados y plazos de ejecucion

e Comunicacion publica de los avances, reforzando la transparenciay la confianza
institucional

Resultados esperados:

e Librodereglas actualizado y republicado.

e Plan de mejora continua aprobado y en ejecucioén

e Indicadoresy métricas de desempeno revisados y comparables
e Aumento de la eficienciay madurez del modelo de gobernanza

6.5. Indicadores de desempeiio de la gobernanza

La madurez y eficacia del sistema de gobernanza deben evaluarse de manera continua a
través de un conjunto de indicadores estructurales y de desempefio, que permitan verificar
tanto la existencia formal del modelo como su funcionamiento operativo.

Estos dos niveles de analisis son complementarios y garantizan una visién completa del
grado de implantacion, transparencia y sostenibilidad del sistema de gobernanza del
espacio de datos:

o Nivel estructural: comprueba la existencia, formalizacion y accesibilidad de los
elementos esenciales del modelo (autoridad, normas, procedimientos,
mecanismos y portal).

¢ Nivel de desempeiio: mide la eficacia, participacion, controly mejora continua en
la aplicacion de dichos elementos.

A continuacion, se presenta una matriz de indicadores de gobernanza basicos, con su
correspondencia entre ambos niveles y las posibles evidencias de verificacién.
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Indicador de

Descripcion y finalidad

Posible evidencia

Indicador

constituidosy

operativo de los

de datos, documentos

desempefio delindicador verificacién estructural
asociado
Estructural - Evalua la existencia, Acta de constitucion Gob.1-
Porcentaje de composiciony de la autoridad, Constitucion
oérganos funcionamiento estatutos del espacio formalde la

Autoridad de

Nivel de asistencia
y actividad de los
miembros en

efectiva de los
participantes en la
gobernanzay la gestion

participacion, actas de
reuniones, formularios
o contratos de

activos respecto a organos definidos en el derolesy gobierno
los previstos en el modelo de gobernanza responsabilidades
Libro de reglas (comités, secretaria,
autoridad)
Cumplimiento Mide la capacidad del Libro de reglas, Gob.2 -
normativo — sistema de gobernanza reglamento interno, Existencia de un
Numero de para actualizar sus manual de marco de
revisiones del Libro normas conforme a la operaciones, gobernanza
dereglasy evolucién regulatoriay resoluciones de documentado
acuerdos organizativa actualizacion
aplicados en el
periodo
Participacion - Analiza la implicacién Registros de Gob.3-

Procedimientos
de adhesion,
permanenciay

disputas y control
— Porcentaje de

disputas resueltas
dentro del plazo /

sistema de control,
auditoria y resolucioén
de conflictos del
modelo de gobernanza

incidencias,
reglamento de
reclamaciones,
informes de auditoria,

comités, grupos de del espacio de datos adhesion salida de
trabajoy participantes
votaciones
Gestion de Evalla la eficacia del Protocolo de Gob.4 -

Mecanismos de
resolucién de
conflictosy
rendicion de

publicaciéon de
actasy decisiones;
accesibilidad de la
informacion
institucional

garantizar el acceso
publico ala
informacidény la
trazabilidad de las
decisiones

de actas e informes,
listado de miembros

numero de actas de resolucion cuentas
auditorias
ejecutadas
Transparencia - Analiza la capacidad Portal o repositorio Gob.5-
Tiempo medio de del modelo para digital, publicaciones Portal o

repositorio de
transparencia

Evolucion del
modelo y madurez
institucional -
Numero de
revisiones,
auditoriasy
mejoras

Mide la mejora continua
y el grado de madurez
alcanzado por la
gobernanza del espacio
de datos

Informes de revision
anual, versiones
sucesivas del Libro de
reglas, plan de mejora
continua

Relaciona
transversalmente
con Gob.1-
Gob.5
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Indicador de Descripcion y finalidad Posible evidencia Indicador

desempefio delindicador verificacién estructural
asociado

implementadas en
el periodo

Tabla 5- Indicadores basicos del desemperio de la gobernanza en un espacio de datos

Los indicadores deben ser revisados de manera periddica por la Autoridad de gobiernoy
comunicarse a los participantes mediante informes de seguimiento.

Cabeindicar que, en este sentido, lafuncidon de estos indicadores no es sancionadora, sino
orientadora y de mejora continua, permitiendo identificar areas de refuerzo y consolidar la
transparenciay la confianza en el modelo.

7.Recomendaciones finales

La gobernanza es el elemento que dota de legitimidad, estabilidad y confianza a un espacio
de datos. No se trata Unicamente de cumplir con una estructura organizativa o con un
conjunto de normas, sino de garantizar que las decisiones se adopten bajo principios de
transparencia, neutralidad y corresponsabilidad.

A lo largo de esta guia se han descrito los pasos, estructuras y herramientas necesarias
para implantar un modelo de gobernanza alineado con la UNE 0087:2025, capaz de
asegurar la correcta gestion institucional del ecosistema, la aplicacién de los principios de
soberania digitaly la sostenibilidad en el tiempo.

El éxito de la gobernanza depende tanto de su disefio normativo como de su aplicacion
practica, de la capacidad de los actores para cooperar bajo reglas comunes y de la
existencia de mecanismos de control, evaluacién y mejora continua.

7.1. Factores criticos de éxito

La eficacia y sostenibilidad del modelo de gobernanza dependen de una serie de factores
que actuan sobre los pilares estructurales del espacio de datos. Estos factores no solo
facilitan el funcionamiento cotidiano del ecosistema, sino que determinan su capacidad
para generar confianza, adaptarse al cambio y mantener su legitimidad en el tiempo. Entre
los elementos esenciales destacan los siguientes:

1. Compromiso institucionaly liderazgo neutral
La Autoridad de gobierno debe ejercer un liderazgo legitimo, independiente y
técnicamente competente, actuando con neutralidad y garantizando una
representacion equilibrada en los distintos participantes. Este compromiso
institucional es clave para sostener la confianza y la imparcialidad del sistema.
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2. Marco normativo claro y accesible
El Libro de reglas y los documentos que conforman el marco institucional deben
mantenerse actualizados, ser facilmente accesibles y estar redactados en un
lenguaje claro y comprensible para todos los actores. Un marco normativo bien
estructurado reduce la ambigledad y facilita el cumplimiento.

3. Transparenciay trazabilidad en la toma de decisiones
Cada decision, cambio o procedimiento debe quedar debidamente documentado
y disponible en el repositorio institucional. La trazabilidad integral no solo refuerza
la confianza del ecosistema, sino que permite auditar, reconstruiry comprender el
proceso de toma de decisiones en cualquier momento.

4. Participacién equitativa y corresponsabilidad
Todos los miembros del espacio de datos deben disponer de oportunidades reales
y justas para contribuir a la gobernanza. La corresponsabilidad asegura que las
entidades participantes asuman las obligaciones vinculadas a su roly contribuyan
colectivamente a la sostenibilidad del ecosistema.

5. Cultura de cumplimiento y mejora continua.
La gobernanza debe incorporar mecanismos permanentes de revision, aprendizaje
y ajuste progresivo del modelo. Un enfoque orientado a la mejora continua evita
que la gobernanza se convierta en un marco estatico, burocratico y desconectado
de las necesidades y evolucion del espacio.

6. Integracion con el contexto normativo y estratégico
El modelo de gobernanza debe alinearse con las politicas europeas de datos, los
marcos sectoriales y las estrategias nacionales de digitalizacion y soberania del
dato. Esta integracidn garantiza coherencia institucional y facilita la
interoperabilidad con otros espacios de datos.

7.2. Riesgos comunes y mitigacion

Durante la implementacién del modelo de gobernanza del espacio de datos, y también a
lo largo de su gestién, pueden aparecer diversos riesgos que afecten a su efectividad o
sostenibilidad.

En la siguiente tabla se indican los mas frecuentes y medidas recomendadas para

mitigarlos.
Riesgo identificado Impacto potencial Medidas de mitigacion
recomendadas
Concentracion excesiva Pérdida de neutralidad, Establecer mecanismos
de poder en un actor o desconfianza entre los colegiados de decisiony
grupo participantes. revisiones externas.
) ) 41
Financiado por ' o Plan de Recuperacion,
la Unién Europea ﬁ S [ Transformacién
y Resiliencia

NextGenerationEU



Riesgo identificado

Impacto potencial

Medidas de mitigacion
recomendadas

Falta de actualizacién
del Libro de reglas o de
los acuerdos

Obsolescencia
normativa, pérdida de
coherencia con el marco
legal o técnico

Definir un calendario anual
de revisidny un comité
responsable de su
actualizacion

Baja participacion o
desinterés de los
miembros

Debilitamiento
institucional y falta de
legitimidad

Impulsar politicas de
incentivos, comunicacion
internay grupos de trabajo
participativos

Ausencia de
mecanismos efectivos
de resolucién de
disputas

Incremento de conflictos
internos o paralisis
decisoria

Establecer un protocolo de
mediacién interno con
escalado claro a arbitraje
externo

Insuficiencia de
recursos humanos o
financieros

Dificultad para mantener
las funciones de
gobernanza

Garantizar financiacién
estable y apoyo técnico
desde el promotor o
entidades asociadas

Falta de transparencia o
comunicacién publica

Desconfianza de los
participantes y pérdida de
credibilidad externa

Implementary mantener
un portal de transparencia
activo y actualizado

Desalineacién con otras
iniciativas o normas
sectoriales

Duplicidades,
incompatibilidades o
pérdida de
interoperabilidad

Mantener seguimiento
normativo y coordinacién
con otros espacios o
entidades reguladoras

Tabla 6 - Riesgos mas comunes en la gobernanza de los espacios de datos y posible mitigacion

7.3.

Orientaciones para la sostenibilidad del modelo

La sostenibilidad del modelo de gobernanza es un elemento central para garantizar que el
espacio de datos mantenga su coherencia institucional a lo largo del tiempo. No se trata
Unicamente de conservar procesos activos, sino de asegurar que el ecosistema evoluciona
con rigor, preserva su memoria organizativa, refuerza sus capacidades y mantiene
alineado con su entorno estratégico y normativo.

Se presentan a continuacién una serie de orientaciones clave para consolidar la
sostenibilidad del modelo:
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1. Revisién periédica del sistema de gobernanza.
Evaluar de manera regular la eficacia del modelo utilizando los indicadores
definidos (apartado 6.5) y aplicar un plan de mejora continua debidamente
documentado. Las revisiones permiten detectar desviaciones, anticipar riesgos,
ajustar procesos y garantizar que que el modelo sigue siendo pertinente ante
cambios en el tamafio, madurez o complejidad del espacio de datos.

2. Gestion del conocimiento institucional.
Mantener actualizados los repositorios, glosarios, actas y registros que conforman
la memoria organizativa del espacio de datos. Una gestion documental sélida
garantiza la trazabilidad de las decisiones, evita la pérdida de conocimiento y
facilita la transferencia eficaz entre equipos, especialmente en situaciones de
relevo institucional o rotacion de responsabilidades.

3. Profesionalizacion de la funcion de gobernanza.
Impulsar la capacitacion continua de las personas que integran la Autoridad de
gobiernoy los comités, promoviendo perfiles con competencias en derecho digital,
interoperabilidad, gobernanza de datos, ética y supervision. La profesionalizacion
contribuye a decisiones mas fundamentadas, reduce riesgos operativos y fortalece
la credibilidad del modelo ante los participantes y actores externos.

4. Integracidn con las estrategias de interoperabilidad y soberania.
Alinear las politicas y procesos del espacio de datos con las iniciativas nacionales
y europeas en materia de interoperabilidad, soberania del dato y modelos
federados. Este alineamiento asegura coherencia entre la gobernanza institucional
y los requisitos técnicos, semanticos y legales, favoreciendo la compatibilidad con
otros ecosistemas y la evolucion ordenada del sistema.

5. Evaluacién de impacto y comunicacion de resultados.
Publicar informes periddicos que reflejen los logros, desafios y avances de la
gobernanza. Una comunicacién transparente y sistematica mejora la confianza del
ecosistema, refuerza el valor publico del espacio de datos y permite evidenciar el
impacto real de la gobernanza en su sostenibilidad y consolidacion.
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8. Anexos

8.1. Glosario de términos
Acuerdo de Adhesion

Documento mediante el cual una entidad formaliza su incorporacioén al espacio de datos,
aceptando las normas del Libro de reglas y asumiendo los compromisos de cumplimiento
establecidos.

Acuerdo de Participacion o Servicio

Instrumento que regula las condiciones especificas de uso, provisién o intercambio de
datos entre los miembros del espacio, incluyendo aspectos técnicos, juridicos y de
seguridad.

Acuerdo Marco

Contrato general que regula los principios de participacion en un espacio de datos,
definiendo derechos, obligaciones, reglas de acceso y permanencia de los participantes.

Autoridad de Gobierno del Espacio de Datos

Rol del espacio de datos responsable de desarrollar, mantener, operar y hacer cumplir el
modelo de gobernanza del espacio de datos.

Cadigo de Conducta

Conjunto de principios, valores y normas de comportamiento que orientan la actuacion de
los participantes, garantizando un uso responsable, ético y transparente de los datos.

Comité de Gobernanza

Organo colegiado encargado de aprobar las politicas generales, coordinar la evolucién del
modelo de gobernanzay supervisar la aplicaciéon de las normas.

Comité Etico o de Confianza

Organo consultivo o decisorio encargado de evaluar los impactos éticos, sociales y
regulatorios de las decisiones o servicios desplegados dentro del espacio de datos.

Comité Operativo o Técnico

Organo responsable del seguimiento de la ejecucion técnica y operativa del espacio de
datos, asegurando la correcta aplicacidn de las politicas de interoperabilidad y seguridad.

Consumidor de Datos/Servicios

Rol que utiliza los datos y/o servicios que son ofertados en el espacio de datos. Este rol
puede ser asumido tanto por una entidad juridica (organizacién) como por un usuario
vinculado a una organizacion (usuarios finales que son personas fisicas vinculadas con la
organizacion, incluyendo no sélo empleados sino también clientes de la misma,
aplicaciones implementadas dentro de la organizacion, o incluso dispositivos tales como
sensores desplegados por la organizacion).
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Espacio de Datos

Ecosistema colaborativo que proporciona un medio para que diversos participantes
compartan, utilicen datosy presten servicios de manera segura, confiable y conforme a las
normativas, con el fin de impulsar la innovacion, el impacto econdmico y social. Basado
en un marco de gobernanza, los espacios de datos pueden facilitar transacciones de datos
seguras, fomentar la confianza y la soberania. Estos espacios se pueden implementar
mediante arquitecturas interoperables, tecnologias semanticas, conectoresy tecnologias
de identidad digital, y estan disefiados para apoyar una amplia variedad de casos de usoy
aplicaciones.

Intermediario o Facilitador de Datos

Agente que media entre proveedores y consumidores, garantizando la neutralidad
operativay la trazabilidad de las transacciones dentro del espacio de datos.

Libro de Reglas

Documento central de la gobernanza del espacio de datos que establece los principios,
roles, procedimientos, politicas y mecanismos de supervision que regulan su
funcionamiento.

Mecanismo de Gobernanza

Instrumento o proceso especifico mediante el cual se ejecutan, supervisan o verifican las
normas del modelo de gobernanza (por ejemplo: auditorias, mediaciones, revisiones o
controles).

Modelo de Gobernanza

Conjunto de convenios y normas organizativas, funcionales, técnicas, operativas y legales
que estructuran los roles de los participantes y sus interacciones dentro y a través de las
distintas partes del ecosistema que conforma el espacio de datos. En base a este marco,
se implementa el sistema que gobierna el espacio de datos.

Modelo Organizativo

Estructura institucional y operativa que define cédmo se distribuyen las funciones,
responsabilidades y mecanismos de decisidon entre los distintos actores del espacio de
datos.

Participante

Entidad sujeta al sistema de gobierno que interactua con el espacio de datos en calidad de
productor, proveedor o consumidor de productos de datos y servicios u otro rol.

Plan de Mejora Continua

Instrumento de gestion que define acciones, responsables, plazos e indicadores
destinados a optimizar progresivamente el modelo de gobernanza del espacio de datos.

Portal o Repositorio de Transparencia

Espacio digital donde se publican las normas, actas, acuerdos e informes de gobernanza,
asegurando el acceso publicoy la trazabilidad de las decisiones.
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Proveedor de Datos

Rol participante del espacio de datos que ofrece productos de datos en el espacio de
datos, los cuales pueden haber sido producidos por él mismo o por otra entidad
productora de datos.
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8.2.

Ejemplo de estructura del Libro de reglas

El Libro de Reglas constituye el documento normativo principal del espacio de datos. Su
estructura debe ser clara, modular y facilmente actualizable, garantizando la trazabilidad
de los cambiosy la accesibilidad para todos los participantes.

A continuacion, se presenta un ejemplo de indice estructural recomendado:

Seccion

Descripcion / Contenido principal

Responsable de
actualizacion

proveedores, consumidores,
intermediarios) y sus funciones
especificas.

1. Introduccion Propésito, alcance y principios Autoridad de
generales del Libro de Reglas. Gobierno
Incluye version, fecha de entrada
envigory registro de control de
cambios.

2. Contextoy Define los objetivos, la misidn, el Promotor/
fundamentos del marco normativo y la forma Autoridad de
espacio de datos organizativa adoptada Gobierno

(centralizada, consorcial, federada,
comunitaria).
3. Estructura de Describe los 6rganos de decision Comité de

gobernanza (comités, secretaria, autoridad), Gobernanza
sus funciones, composicion,
periodicidad y procedimientos de
renovacion.

4.Rolesy Define los roles principales Autoridad de
responsabilidades (promotor, autoridad, operador, Gobierno

5. Reglas de
participacion

Procedimientos de adhesioén,
permanenciay baja; derechos,
obligaciones y criterios de
elegibilidad.

Secretaria /
Comité Operativo

6. Procedimientos de
gobernanza

Describe los mecanismos de toma
de decisiones, votacion,
mediacion, resolucién de disputas
y control de cumplimiento.

Comité de
Gobernanza/
Comité Operativo

mecanismos de consulta o revision
publica.

7. Politicas de Establece el portal o repositorio de Comité de
transparenciay transparencia, las normas de Transparencia/
rendicién de cuentas publicacion de informacidény los Secretaria
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Seccidén Descripcion / Contenido principal Responsable de
actualizacion
8. Auditorias, Planificacién de auditorias internas Comité de
revisiones y mejora y externas, revisiones tematicasy Gobernanza/
continua plan anual de mejora. Auditoria Interna

9. Aspectos éticos y de

Define el cddigo de conducta, las

Comité Etico o de

control de versiones y referencias
normativas.

cumplimiento obligaciones de cumplimiento Confianza
normativo (RGPD, RGD, Data Act, sectoriales)
y los mecanismos de evaluacién de
impacto ético.
10. Anexos técnicos y Incluye formularios de adhesion, Secretaria
documentales plantillas contractuales, glosario, Técnica

Tabla 7-Propuesta de estructura y secciones basicas del Libro de Reglas

Recomendaciones para su mantenimiento:

e El Libro de Reglas debe revisarse al menos una vez al afio, documentando cada
version en un registro de control con fecha, responsable y cambios introducidos

e Toda modificacidon debe ser aprobada por la Autoridad de gobierno y publicada en
el portal o repositorio del espacio de datos

e Las versiones anteriores deben conservarse como parte de

institucional del espacio
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8.3. Plantilla de acuerdo de adhesion
ACUERDO DE ADHESION AL ESPACIO DE DATOS [Nombre del Espacio]
En [lugar], a [fechal.

REUNIDOS
De una parte,

[Nombre de la entidad promotora o Autoridad de Gobierno], con domicilio en
[direccion], y NIF [niumero], representada por [nombre y cargo], en su condicion de
Autoridad de Gobierno del Espacio de Datos [nombre del espacio] (en adelante, “la
Autoridad de Gobierno”).

Y de otra,

[Nombre de la entidad participante], con domicilio en [direccién], y NIF [numero],
representada por [nombre y cargo], en su condicién de [rol a desempehfar: proveedor,
consumidor, intermediario, operador, etc.] (en adelante, “el Participante”).

Ambas partes reconocen su capacidad legal para suscribir el presente acuerdoy, a tal
efecto,

EXPONEN

1. Que la Autoridad de gobierno ha constituido el Espacio de Datos [nombre del
espacio], conforme a los principios establecidos en la Especificacion UNE
0087:2025 y al marco juridico aplicable.

2. Que el Participante ha manifestado su voluntad de incorporarse al Espacio de
Datos, cumpliendo los requisitos de pre-admisiény comprometiéndose a observar
las normas y politicas establecidas en el Libro de Reglas.

3. Que ambas partes desean formalizar la adhesién del Participante, estableciendo
los derechos, obligaciones y condiciones de participacion.

CLAUSULAS
Primera. Objeto

El presente Acuerdo tiene por objeto formalizar laincorporaciéon del Participante al Espacio
de Datos [nombre], regulando los términos de su participacion y su aceptacion del Libro
de Reglas, del Cadigo de Conducta y de las politicas de cumplimiento y transparencia
vigentes.

Segunda. Naturaleza juridica

El acuerdo tiene naturaleza administrativa / civil [seleccionar segun el caso]y se integra en
el marco institucional del Espacio de Datos, de conformidad con lo dispuesto en el Libro
de Reglas y la normativa aplicable.

Tercera. Roly funciones del participante

El Participante se adhiere al Espacio de Datos con el rol de [rol asighado], asumiendo las
funciones, obligaciones y responsabilidades descritas en el Libro de Reglas y los
documentos complementarios aprobados por la Autoridad de gobierno.
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Cuarta. Derechos y obligaciones
El Participante se compromete a:

e Cumplir las normas, politicas y procedimientos del Espacio de Datos.

e Garantizar laveracidad, calidad y trazabilidad de los datos compartidos.

e Respetar las politicas de acceso, uso y proteccion de datos personales o
confidenciales.

e Participar activamente en los érganos de gobernanza cuando asi se le requiera.

La Autoridad de gobierno se compromete a:

e Facilitar al Participante el acceso a los servicios, recursos y mecanismos de
soporte definidos.

e Garantizar la neutralidad, la transparencia y la equidad en el tratamiento de todos
los participantes.

Quinta. Condiciones de acceso y permanencia

La adhesion se considerara efectiva una vez suscrito este acuerdo y registrado el
Participante en el Catalogo de Miembros del Espacio de Datos.

El incumplimiento grave o reiterado de las normas de gobernanza podra dar lugar a la
suspension o revocaciéon de la adhesiéon, conforme al procedimiento establecido en el
Libro de Reglas.

Sexta. Confidencialidad y proteccidén de datos

Las partes se comprometen a mantener la confidencialidad sobre la informacién a la que
tengan acceso envirtud del presente acuerdo y a cumplir la normativa aplicable en materia
de proteccién de datos personales (RGPDy legislacion nacional).

Séptima. Resolucion de disputas

Cualquier conflicto derivado de este acuerdo sera gestionado mediante el procedimiento
de mediacién y resolucion de disputas descrito en el Libro de Reglas, sin perjuicio de las
acciones legales que correspondan.

Octava. Vigencia y modificacion

El acuerdo entrara en vigor en la fecha de su firma y mantendra su vigencia mientras el
Participante permanezca inscrito en el Espacio de Datos.

Cualquier modificacidon debera realizarse por escrito y contar con la aprobaciéon de la
Autoridad de gobierno.

Novena. Aceptacion

La firma del presente Acuerdo implica la aceptacién plena del Libro de Reglas, del Cdodigo
de Conductay de las normas de gobernanza del Espacio de Datos.

Y en prueba de conformidad, ambas partes firman el presente Acuerdo por duplicadoy a
un solo efecto, en el lugary fecha indicados.

Por la Autoridad de Gobierno Por el Participante
Nombre: Nombre:
Cargo: Cargo:
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Por la Autoridad de Gobierno Por el Participante

Firmay sello: Firmay sello:

Anexos:

e Anexo l. Declaracién de aceptacion del Libro de Reglas y Cddigo de Conducta.
e Anexo ll. Registro de roles asignados y servicios habilitados.
e Anexo lll. Compromiso de confidencialidad y cumplimiento normativo.
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